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ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ 
__________________________________________________________________ 

 

УДК 371  

 

МЕТОД «СОРЕВНОВАНИЕ», КАК ОДИН ИЗ ПРИЁМОВ 

РАЗВИТИЯ РЕЧИ ДЕТЕЙ ДОШКОЛЬНОГО ВОЗРАСТА С ОНР 

 

Амелькина Надежда Викторовна 

магистрант 

Научный руководитель: Сафонова Ольга Владимировна, 

к.п.н., доцент 

ФГБОУ ВО «Пензенский государственный университет», 

город Пенза 

 

Аннотация. Статья посвящена применению метода соревнования в лого-

педической практике для повышения мотивации и эффективности коррекцион-

ной работы с детьми дошкольного возраста.  

The article is devoted to the application of the competition method in speech 

therapy practice to increase the motivation and effectiveness of correctional work with 

preschool children.  

Ключевые слова: метод «Соревнование», мотивация, инициативность, 

координационные, ритмические и балансирующие движения 

Keywords: the «Competition» method, motivation, initiative, coordination, 

rhythmic, and balancing movements 

В этом году в моей логопедической группе 90% детей – это мальчики. У 

большинства из них не было мотивации и желания заниматься, у них снижен 

уровень внимания, они рассеянные, беспокойные и очень быстро утомляются.  

Я долго думала, как же мне замотивировать детей, чтобы они каждый день 

ждали моих занятий, и решила использовать на групповых занятиях по развитию 

речи – приём «соревнование». 

Соревнование – это метод воспитания и обучения, который направлен на 
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обеспечение условий для социального развития личности, формирование уме-

ний, навыков и знаний с помощью здорового соперничества в различных видах 

деятельности.  

При грамотной организации соревновательных мероприятий удается 

включить детей в самые непривлекательные, но очень важные и полезные дела, 

повысить их активность, вызвать энтузиазм на занятиях.  

У детей с дизартрией плохая координация, трудности в ориентировке в 

пространстве. «Соревнование» включает в себя координационные, ритмические 

и балансирующие движения, улучшающие общую моторику, стимулирует ак-

тивную работу лобных долей и мозжечка, которые участвуют в планировании 

движений и артикуляции. Это помогает усилить межполушарные связи и акти-

визировать речевые центры. 

Логопедические занятия включают разнообразные виды соревнователь-

ных упражнений, направленных на развитие речи, артикуляции, фонематиче-

ского слуха, лексико-грамматической стороны речи и коммуникативных навы-

ков детей.  

Вот основные формы соревнований, используемых в логопедическом про-

цессе: 

Эстафета – спортивное соревнование, в котором команды на скорость вы-

полняют задания с помощью различных приёмов, развивающих общую и мел-

кую моторику. Прыжки по моторным коврикам на 1, 2 ногах, сбор разрезных 

картинок по той или иной теме, игры с мячом и т. д. 

Викторина – интеллектуальное соревнование, направленное на проверку 

теоретических знаний дошкольников по конкретной теме с помощью вопросно-

ответной формы. 

На логопедических занятиях по развитию речи я часто использую этот 

приём, потому что он помогает мне в более интересной форме закрепить знание 

дошкольников по той или иной теме. 

Пример использования метода «Соревнование» на групповом логопедиче-

ском занятии: 
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Конспект занятия с использованием метода «соревнование» по темам: 

«Фрукты и овощи». 

«Витаминный марафон» 

Цель: закрепить знания о фруктах и овощах, научиться их отличать, по-

знакомить с полезными свойствами овощей и фруктов. 

Задачи:  

Коррекционно-образовательные:  

− активизация и закрепление словаря по темам: «Фрукты», «Овощи»; 

− формирование положительного отношения к фруктам и овощам, о 

пользе витаминов для здоровья человека. 

Коррекционно-развивающие:  

− развитие грамматического строя речи, внимания, мышления, воображе-

ния, умения отвечать на вопросы логопеда полным предложением; 

− развитие общей и мелкой моторики; 

− развитие связной речи. 

Коррекционно-воспитательные:  

− воспитывать такие качества, как дружелюбие, работа в команде, сопере-

живание, создать настроение весёлых состязаний. 

Ход занятия: 

1. Организационный момент: 

Логопед: здравствуйте, дети! Я очень рада видеть всех вас такими здоро-

выми и красивыми. Посмотрите, что нам на занятие сегодня принёс зайчик. Дети: 

Помидор и лимон. 

Логопед: Молодцы, подскажите мне, помидор — это фрукт или овощ? 

Дети: Помидор – это овощ.  

Логопед: здорово! А лимон?  Дети: Лимон – это фрукт.  

2. Введение в тему занятия: 

Логопед: Молодцы, сегодня на занятии мы с вами будем закреплять наши 

знания по темам: «Фрукты» и «Овощи». А сейчас мы с вами поделимся на две 
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команды с помощью нашего волшебного мешочка. (Дети по очереди достают из 

мешка карточки). 

Логопед: у нас получилось две команды: команда «Овощей» и команда 

«Фруктов». И мы устроим игру-соревнование «Витаминный марафон». Условия 

игры: 

1. Друг другу не подсказываем и перебиваем. 

2. За правильный ответ команда получает 1 балл. Овощи получат – овощ в 

свою корзину, фрукты – фрукт. 

В конце игры посчитаем очки и посмотрим, кто победит. Если кто-то в ко-

манде плохо себя ведёт и разговаривает, то у команды отнимается один балл. 

3. Основная часть:  

 

Конкурс №2. «Кто больше назовет овощей и фруктов».  

Логопед: Каждая команда, называет по одному овощу, по очереди, не по-

вторяясь. Чья команда назовет последнее слово, та и выиграет. Начинает команда 

Овощи. Теперь играем с фруктами.  

Конкурс №3 «Попробуй угадать».  

Логопед: сейчас по одному человеку от команды вы подходите ко мне и 
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заглядываете в мешок. Там лежит фрукт или овощ. Вам нужно рассказать вашей 

команде о том, что лежит в мешке, но нельзя говорить название. Вы можете 

назвать форму, цвет, вкус, называть фрукт это или овощ! (Картинки с изображе-

нием лимона, моркови, огурца, банана). 

Конкурс №4. «Собери картинку и расскажи, что на ней»  

Логопед: сейчас я каждой команде раздам разрезанную картинку, вам 

необходимо собрать её быстрее команды соперника. Но это ещё не всё, вы полу-

чите жетон только в том случае, если капитан команды расскажет нам о том, что 

нарисовано на картине.  

 

Рис. №1 

Конкурс №5. «Борщ и компот».  

Логопед: Ребята, я предлагаю вам поиграть в игру «Борщ и компот». Ска-

жите, пожалуйста, из чего мы готовим борщ из фруктов или овощей? Дети: Борщ 

мы готовим из овощей. 

Логопед: А какие овощи мы используем? Дети: Свёклу, картошку, капу-

сту. 

Логопед: да! А из чего мы готовим компот?  Дети: из фруктов и ягод. 

Логопед: правильно! Команда Овощи у нас сегодня готовит компот, а ко-

манда Фрукты готовит борщ. Не перепутайте! Сейчас мы с вами встанем друг за 

другом по командам, ваша задача пропрыгать на двух ногах по моторным коври-

кам до корзинки, выбрать то, что нужно для вашего блюда, вернуться обратно и 

коснуться товарища по команде. Победит та команда, которая быстрее и пра-

вильно выполнит задание! (Муляжи овощей и фруктов). 

Конкурс №6: «Четвёртый лишний».  

Логопед: Конкурс капитанов.  
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Сейчас я называю вам 4 слова определите, какое слово лишнее и почему. 

Начитаем с капитана команды Фрукты: Яблоко, банан, лук, слива – лук (это 

овощ, а остальное – фрукты). 

Овощи: Капуста, помидор, кабачок, апельсин. Фрукты: Мандарин, бакла-

жан, помидор, огурец. Овощи: Слива, свёкла, гранат, апельсин. 

1. Рефлексия:  

Логопед: вот наше соревнование подошло к концу, осталось выявить по-

бедителя! Сейчас я подсчитаю баллы и расскажу, какая команда сегодня побе-

дила, а может, сегодня победила дружба! (Награждение команд грамотами за 

участие или победу).  

 

Рис. №2 
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Аннотация. В статье показан опыт разработки проекта по мотивам ис-

торического платья советского периода 70-х годов в системе дополнительного 

образования в детском объединении «ЭкоМода», рассмотрены различные точки 

зрения авторов по данному вопросу, показано взаимодействие с краеведческим 

музеем по изучению исторического материала. 

The article presents the experience of developing a project based on historical 

dress of the Soviet period of the 1970s in the system of additional education in the 

children's association «EcoModa», considers the various points of view of the authors 

on this issue, and shows the interaction with the local history museum on the study of 

historical material. 

Ключевые слова: советский стиль, минимализм, творческий источник, 

модные тенденции, проектная деятельность, эскизы 

Keywords: Soviet style, minimalism, creative source, fashion trends, project ac-

tivities, sketches 

Современная школа дает возможность педагогу использовать 
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метапредметный подход в процессе проектной деятельности, который способ-

ствует развитию у обучающихся мыслительных способностей, понятийного и 

аналитического мышления. Это распространяется и на организацию обучения в 

рамках дополнительного образования детских центров. Хотелось бы поделиться 

опытом работы в этом направлении детского объединения «ЭкоМода» Белгород-

ского областного детского эколого-биологического центра, работающего по до-

полнительной общеобразовательной (общеразвивающей) программе художе-

ственной направленности «Экостиль». Отличительные особенности экологиче-

ской моды заключаются в использовании различных творческих источников в 

проектных дизайнерских разработках для решения проблемы экологического и 

эстетического воспитания, позволяющего дать обучающимся ясные представле-

ния о системе взаимодействия искусства, моды с жизнью. Наблюдения и изуче-

ния окружающей реальности является важным условием успешного освоения 

детьми программного материала.   

Костюм, как историко-культурное наследие несет в себе обширную разно-

стороннюю информацию об эпохе, обычаях и нравах, формирует внешний облик 

человека в соответствии со знаковой функцией культуры общества, поэтому есть 

необходимость в ее изучении, сохранении для обогащения духовного мира со-

временного человека. Сегодня тема советского времени, образ жизни советского 

человека, советская эстетика и идеология – это история, и может быть актуальна 

в качестве поиска национальной идентичности. Рассказ руководителя детского 

объединения об истории нарядного платья своей первой учительницы может 

стать предметом исследования. Эта вещь, предоставленная на фото 1972 года, 

передает душевную историю простого скромного учителя и его учеников, кото-

рые с первого класса шли по жизни вместе. Актуальность советского стиля впи-

сывается в рамки современных модных направлений, таких, как минимализм и 

экологический тренд.  Проблематика этого исследования состоит в сохранении 

знаний не только об историческом развитии советского стиля одежды, о совре-

менных экологических модных тенденциях, но и дальнейшем распространение 

этих знаний среди школьников. Этим проектом хотели направить внимание 
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молодежи на общение со старшим поколением, чтобы больше узнать об их опыте 

жизни. Обращение к этой теме привлекает своей романтикой, как дань уважения 

и восхищения людьми, которые творили эту историю. Объектом исследования 

стала подлинная вещь, историческое платье с фотографии 1972 года, в котором 

четко прослеживается «актуальный модный образ» времен ее создания. Работ-

ники поселкового краеведческого музея предоставили само изделие, показали 

образцы вещей того времени и дали небольшое сообщение-интервью. При визу-

альном осмотре увидели, что это строгое классическое платье светло бежевого 

цвета, с кружевной вставкой в верхней части полочки.  Для более достоверной 

информации рассмотрели фото и журналы мод того времени, и нашли соответ-

ствие «советскому стилю» 70-ых годов, которому характерны аскетизм, минима-

лизм, чистота формы, преобладание функционализма и конструктивизма. В науч-

ной работе Яковлевой М. В. «Советская тема в современной моде» теоретически 

представлен нормативный стиль, который автор определил через понятие «совет-

ский образ жизни». В рамках главенства идей социализма их общей чертой явля-

ется аскетизм бытовой сферы, а также преобладание рационального и универ-

сального. Советский стиль был способом противопоставить советскую идеоло-

гию буржуазным ценностям. Советские вещи в период «перестройки» рассмат-

ривались, как символ прошлой жизни, который быстро и массово заменялся на 

китайский и турецкий ширпотреб. Уничтожение подлинных вещей того времени, 

сделало многие из образцов советской моды достаточно редкими.  Важной со-

ставляющей повседневности советской эпохи были развитие ремесленных навы-

ков – искусство «кройки и шитья» было обязательным для каждой девушки, а 

«перешивание» – «перелицовка» сопутствовали в жизни советской женщины на 

всем ее протяжении [4]. Вещь характеризует своего обладателя по признакам, 

определяющим его место в структуре общества, в социальной системе. Она, как 

знак, может быть показателем профессионального статуса [2, c. 51]. При деталь-

ном рассмотрении изнанки исследуемого образца, пришли к выводу, что платье 

было покупным, здесь можно найти следы переделки, подгонки по фигуре, удли-

нение изделия осуществлялось подшиванием низа другой тканью. На швах 
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сохранились бирочки со стертыми от стирки буквами.  

Анализируя фотографии из архива выпускников школы, опирались на ста-

тью А.В. Печуриной «Увидеть необычное в обычном: исследования семейной 

фотографии», в которой фотоснимки рассматривались, как документальное под-

тверждение того, что событие действительно имело место в жизни человека. По 

мнению автора, важно учитывать контекстное значение фотографий для самих 

участников и то, как эти фото используются, интерпретируются и хранятся [3]. 

Вот это платье было представлено на импровизированном поздравлении с 90-

летним юбилеем Лидии Яковлевны, как напоминание о прошлых школьных го-

дах и впоследствии передано в Чернянский краеведческий музей. Это рабочие 

будни периода 70-х годов в средней школе поселка Чернянка Белгородской обла-

сти, на фото представлены вещи, сшитые на заказ. Показаны встречи с учителем 

в разные периоды времени и даже, когда учащиеся встречались в день 100-лет-

него юбилея своего наставника, чтобы почтить его память. Запольская А. Б. в 

своей статье «Теоретико-методологические подходы к исследованию фотожур-

налистики как практики производства фотографий» считает, что они могут стать 

«мостом взаимопонимания» между исследователем и исследуемым, и придать 

беседе осмысленность, его участникам – уверенность [1]. 

На основе вышеизложенного анализа, Эвелиной Гелюх, из детского объ-

единения «ЭкоМода», была разработана серия моделей нарядных платьев под де-

визом: «Платье учителя», по мотивам исторического платья педагога. Кружевная 

вставка является композиционным центром моделей. Для проекта были исполь-

зованы подлинные фото и материалы из архива выпускников средней школы 

1978 года и краеведческого музея поселка Чернянка Белгородской области. В за-

ключении, создана видеопрезентация готового проекта в виде репортажа о пла-

тье, «вошедшем в историю», которое хранится в местном краеведческом музее.  

Результаты и обсуждение. Показ проекта с демонстрацией подготовленных 

материалов проходила на Всероссийском конкурсе-фестивале проектов дизайна 

и декоративно-прикладного творчества «Волжская палитра», проходившем в 

Нижнем Новгороде под девизом: «Мой город – моя судьба!» этот творческий 
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проект был отмечен Дипломом «За оригинальную идею». Участвовал в межре-

гиональном конкурсе молодых дизайнеров и театров моды «Царскосельский 

кутюрье», в Санкт Петербурге в номинации «Эскиз коллекции» - Диплом 2 сте-

пени (младшая возрастная группа). На ХIV Международном фестивале-конкурсе 

театров моды и дизайнеров «АРТ-АВЕНЮ», в городе Казань, Республика Татар-

стан, в номинации «Художественное проектирование коллекции одежды» в воз-

растной категории до 17 лет, эскизный проект «Платье с историей» был награж-

ден Дипломом Лауреата III степени и специальным призом: «За исследователь-

скую работу». Материал проекта был размещен на сайте «Зеленый формат» ГБУ 

ДО БелОДЭБЦ.  

Таким образом, в связи с современной проблемой разобщенности людей, 

еще раз хочется упомянуть, что обращение к наследию советского периода свя-

зано с ностальгией, с сохранением национальной идентичности, воплощением 

патриотических настроений, поэтому важна преемственность поколений, пере-

несение подлинной информации опыта проживания, чтобы избежать искажения 

фактов, и через диалог о вещи передать духовный аспект образа и связанную с 

ним атмосферу чувств и переживаний. Ведь передача эмоциональной памяти 

вещи важнее, чем такие свойства одежды, как стоимость, эстетическая значи-

мость, функциональность [2, с. 55]. Этот проект стал приглашением школьников 

к изучению истории моды своего места проживания, ведь большинство моло-

дежи становятся на путь сторонников быстрой моды, им лучше покупать все но-

вые вещи, чем пытаться изучать технологию и самим изготавливать одежду. В 

основе сотрудничества педагога и обучаемого в процессе проектной деятельно-

сти, лежит обеспечение лучшего усвоения содержания предметов, что способ-

ствует развитию у обучающихся мыслительных способностей, понятийного и 

аналитического мышления.  
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Аннотация. Современные цифровые технологии активно внедряются во 

все сферы жизнедеятельности, включая сферу образования. Благодаря этому 

становится возможным осуществление идеи пожизненного обучения. Цифро-

вые инструменты предоставляют доступ к знаниям в удобное время, помогают 

выстраивать персонализированные траектории развития и способствуют 

формированию навыков самообразования, что является неотъемлемой частью 

концепции непрерывного обучения. 

Annotation. In the modern world, digital technologies are penetrating into all 

areas of life, and education is no exception. Their active use in education helps to re-

alize the idea of lifelong learning.  

Digital technologies make it possible to study at any convenient time, design 

individual educational routes, and develop self-study skills, which is typical of the con-

cept of continuing education. 

Ключевые слова: цифровая экономика, цифровая трансформация, образо-

вательный процесс, информационно-коммуникационные технологии, вуз, непре-

рывное образование 
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tion 

За последние два столетия в мире произошло три промышленный револю-

ции, после которых остро возникла проблема нехватки квалифицированных спе-

циалистов для выполнения различных производственных задач. Каждый новый 

этап технологического прогресса требовал от существующей системы образова-

ния своевременного и эффективного реагирования на вызовы времени. Сегодня 

мир стоит уже на пороге четвертой, «цифровой» революции, а, значит, возникает 

необходимость внедрения новых, «цифровых» образовательных технологий [1]. 

Им, вместе с применением информационно-коммуникационных технологий, 

принадлежит ключевая роль в реализации концепции непрерывного образования. 

Под непрерывным образованием понимают процесс обучения человека, ко-

торый опирается на ранее полученные знания и направлен на освоение методов 

более эффективного применения своих возможностей и ресурсов окружающей 

среды [3]. 

Процесс цифровой трансформации предполагает интеграцию цифровых 

решений для оптимизации организационных процессов. В образовательной 

среде используются разнообразные технологические средства, такие как персо-

нальные гаджеты студентов, специализированные онлайн-программы, системы 

индивидуальной поддержки учащихся, учебные порталы университетов и другие 

ресурсы [2]. Эти технологии находят свое применение как в традиционном ауди-

торном обучении, так и в дистанционной форме, что позволяет обеспечить до-

ступность качественного образования для всех категорий слушателей, включая 

занятых профессионалов. 

Дистанционные формы обучения становятся одним из ключевых направ-

лений современной системы непрерывного образования, обеспечивая возмож-

ность постоянного повышения квалификации и освоения новых компетенций. 

Мир стремительно меняется, и специалисты вынуждены постоянно обнов-

лять свои знания и умения, чтобы соответствовать современным требованиям 

науки и техники. Развитие инновационных программных продуктов приведет к 
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изменению роли ряда профессий, таких как бухгалтера и переводчики, снижая 

потребность в традиционных специалистах в ближайшем будущем. 

Востребованы будут исключительно те специалисты, которые обладают 

развитым аналитическим мышлением, способностью творчески мыслить, 

быстро воспринимать новую информацию и рядом других важных качеств.  

Эксперты прогнозируют, что к 2030 году нехватка квалифицированных 

кадров достигнет примерно 1,4 миллиона человек [1]. Это означает, что уже сей-

час людям необходимо постоянно повышать свою квалификацию, развивать про-

фессиональные умения и осваивать новые компетенции. 

В мировой практике выработались различные формы и механизмы осу-

ществления процесса непрерывного образования.  

Существует значительное разнообразие государственных и негосудар-

ственных инициатив, направленных на поддержку дополнительного профессио-

нального образования среди взрослого населения. Все больше применяются со-

временные цифровые инструменты и специализированные навигационные он-

лайн-платформы, помогающие взрослым выбрать оптимальные пути повышения 

квалификации и профессиональной подготовки [4, с. 60]. 

Следует отметить, что правительства экономически сильных стран стиму-

лируют стремление населения получать образование и совершенствовать про-

фессиональные навыки посредством множества форм поддержки, активно вовле-

кая в этот процесс частные образовательные организации (см. таблицу). 

Некоторые аспекты цифровой трансформации образования отражены в 

национальной программе «Цифровая экономика Российской Федерации». Дан-

ный документ содержит шесть федеральных проектов, в том числе «Кадры для 

цифровой экономики». 

Во многих российских университетах активно внедряется цифровая транс-

формация образования. Сегодня актуальной задачей становится интеграция от-

дельных онлайн-курсов в традиционные учебные программы. Основой для этого 

служит концепция смешанного обучения, поскольку современные технологии 

способствуют повышению качества преподавания благодаря лучшей 



VII Международная научно-практическая конференция: 

«Инновационные исследования как основа развития научной мысли: от теории к практике» 

 

20 

 

визуализации материала и развитию самостоятельности учащихся [5]. 

Таблица - Формы и институты непрерывного образования 

 
Страна Форма непрерывного образования 

Германия Предоставляется ваучер на оплату половины стоимости про-

фессионального обучения сотрудников, предусмотрены сти-

пендии для учащихся. Гарантируется сохранение заработной 

платы работников, проходящих дополнительное обучение в 

течение рабочего времени 

Франция Для всех начинающих профессиональную карьеру вводиться 

система персональных учебных счетов индивидуальной учеб-

ной активности 

Великобритания Уполномоченные организации имеют право присвоения ква-

лификации, часто передавая данную функцию специализиро-

ванным центрам оценки, формирующимся на базе поставщи-

ков образовательных услуг 

Сингапур Государством финансируется переподготовка лиц старше 45 

лет, работодателям возмещаются расходы на профессиональ-

ное переобучение сотрудников 

Швеция Высшие учебные заведения обязаны тесно взаимодействовать 

с обществом и обеспечивать программы непрерывного обра-

зования 

Норвегия Взрослые граждане имеют право на получение бесплатного 

высшего образования и специальные преференции при по-

ступлении в учебные заведения 

Финляндия Организация системы непрерывного образования осуществ-

ляется как государственными, так и частными учебными заве-

дениями, включая летние университеты, народные высшие 

школы и прочие подобные структуры 

 

Такое обучение расширяет формальные пространственно-временные гра-

ницы образовательного процесса, благодаря чему у людей появляются новые воз-

можности для получения необходимых знаний. 

Принцип смешанного обучения реализуется восемью отечественными ву-

зами: МФТИ, МГУ, УрФУ, ВШЭ, НИТУ «МИСИС», ИТМО, СПбГУ, СПбПУ. В 

2015 году была сформирована Национальная платформа открытого образования, 

включающая свыше 400 онлайн-курсов разных дисциплин и направлений [5]. 

Анализируя внедрение информационных технологий в учебном процессе кон-

кретного вуза из приведенного списка (Уральского федерального университета 

имени первого Президента России Б. Н. Ельцина), можно наблюдать значитель-

ное повышение числа образовательных программ, применяющих дистанцион-

ные образовательные технологии. 
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Образовательные учреждения формируют электронную образовательную 

среду, включающую информационные и учебные ресурсы, компьютерную тех-

нику, телекоммуникационные технологии, программное обеспечение и методи-

ческое сопровождение, необходимые для предоставления образовательных 

услуг. Такая электронная среда является цифровым эквивалентом традиционных 

форм обучения, активно применяя современные инструменты вроде мультиме-

дийных материалов, онлайн-курсов, веб-сервисов, облачных решений и цифро-

вых библиотек, что позволяет адаптироваться к новым реалиям цифровой эконо-

мики и разнообразить педагогический процесс. 

Онлайн-образование представляет собой процесс освоения знаний и навы-

ков с использованием материалов, сервисов и ресурсов, доступ к которым осу-

ществляется через интернет. Сегодня этот метод обеспечивает возможность уда-

ленного взаимодействия педагогов, учащихся и учебного материала в единой об-

разовательной среде [6]. 

Расширение опыта применения междисциплинарных технологий. Меж-

дисциплинарные технологии определяются как такие, которые затрагивают сразу 

несколько научных областей [7, стр. 13]. По мнению Д. М. Плотникова, в образо-

вательной сфере выделяются следующие междисциплинарные технологии: 

– искусственный интеллект (ИИ) представлен технологиями вроде голосо-

вых ассистентов, таких как Siri или Алиса, установленных на смартфонах и ком-

пьютерах. Они позволяют пользователям оперативно получать понятные ответы 

на задаваемые вопросы. Этот метод способен заменить традиционных препода-

вателей, обеспечивая персонализированный образовательный путь, учитываю-

щий индивидуальные темпы освоения учебного материала каждым учеником; 

– блокчейн представляет собой технологию, обеспечивающую хранение 

данных посредством фиксирования согласованных цифровых операций на мно-

жестве узлов распределённой компьютерной сети. Она даёт возможность 

надёжно сохранять электронные портфолио, аттестаты, дипломы и прочие обра-

зовательные документы в децентрализованной среде. Сегодня данная технология 

активно используется в процессе организации и проведения Единого 
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государственного экзамена (ЕГЭ) [7, с. 15]; 

– большие данные (Big Data), обеспечивающие мониторинг интереса сту-

дентов к образовательному процессу посредством анализа частоты обращения к 

библиотечным ресурсам, сведений о текущих учебных курсах, показателей посе-

щаемости занятий и иных сопутствующих данных. 

Таким образом, внедрение цифровых технологий в сферу образования пре-

вращается в неотъемлемую реальность сегодняшнего дня и ключевое направле-

ние развития общества будущего, становясь определяющим критерием конку-

рентоспособности учебных организаций. Применение автоматизации процессов 

управления, концепции цифрового университета, внедрение передовых техноло-

гических решений и распространение дистанционного формата обучения спо-

собствуют повышению качества предоставляемых образовательных услуг и обо-

гащению образовательного опыта обучающихся [8]. В данном контексте учебные 

заведения сталкиваются с серьёзным вызовом, связанным с изменением роли 

преподавателя, который обязан адаптироваться к требованиям цифровой эконо-

мики. Это подразумевает понимание современных тенденций цифровизации об-

разовательной сферы, эффективное использование возможностей цифровой 

среды в своей профессиональной деятельности, создание качественной системы 

обучающих материалов на основе открытых цифровых ресурсов, а также внед-

рение технологий смешанного обучения. Эти изменения формируют новые тре-

бования к профессиональному развитию педагогов в рамках новой цифровой об-

разовательной парадигмы, что потенциально может стать темой дальнейшего 

научного изучения. 
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Аннотация. В условиях взрывного роста цифровых платформ анализ по-

ведения пользователей превратился в один из главных факторов конкурентоспо-

собности бизнеса. Каждый день миллиарды людей оставляют на сайтах и в 

приложениях цифровые следы – клики, скроллы, время просмотра, последова-

тельности действий, – и именно из этих данных можно извлечь информацию, 

которая напрямую влияет на выручку, удержание и лояльность аудитории. Тра-

диционные статистические методы и ручные правила всё чаще оказываются 

бессильны перед объёмом и сложностью современных данных. Нейронные сети, 

особенно архитектуры глубокого обучения, позволяют автоматически выяв-

лять скрытые паттерны, предсказывать следующие шаги пользователя и со-

здавать по-настоящему персонализированный опыт. Актуальность темы осо-

бенно высока в 2025–2026 годах, когда рынок мобильных приложений и элек-

тронной коммерции продолжает расти двузначными темпами, а конкуренция 

за внимание пользователя достигла предела. В статье рассматриваются огра-

ничения классических подходов, преимущества и конкретные архитектуры 

нейронных сетей, реальные примеры их применения, а также остающиеся 
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вызовы и перспективы развития. 

Ключевые слова: нейронные сети, глубокое обучение, анализ пользова-

тельского поведения, последовательностное моделирование, рекомендательные 

системы, персонализация, мобильные приложения, веб-аналитика, трансфор-

меры, графовые нейронные сети 

Abstract. With the explosive growth of digital platforms, user behavior analysis 

has become a key factor in business competitiveness. Every day, billions of people 

leave digital traces on websites and apps—clicks, scrolls, viewing time, action se-

quences—and it is from this data that insights can be extracted that directly impact 

revenue, retention, and loyalty. Traditional statistical methods and manual rules are 

increasingly proving powerless against the volume and complexity of modern data. 

Neural networks, particularly deep learning architectures, make it possible to auto-

matically identify hidden patterns, predict user next steps, and create truly personal-

ized experiences. This topic is especially relevant in 2025–2026, when the mobile app 

and e-commerce markets continue to grow at double-digit rates and competition for 

user attention has reached its peak. This article examines the limitations of classical 

approaches, the advantages and specific architectures of neural networks, real-world 

examples of their application, as well as remaining challenges and development pro-

spects.  

Keywords: neural networks, deep learning, user behavior analysis, sequential 

modeling, recommender systems, personalization, mobile applications, web analytics, 

transformers, graph neural networks 

Анализ поведения пользователей (User Behavior Analytics) – это процесс 

сбора, обработки и интерпретации данных о взаимодействии человека с цифро-

вым продуктом с целью улучшения продукта и повышения ключевых бизнес-

метрик. Классическими источниками данных остаются логи веб-серверов, собы-

тия мобильных SDK (Firebase, Appsflyer, Amplitude), тепловые карты кликов и 

записи сессий.  

На современном этапе развития цифровых продуктов традиционные под-

ходы к анализу поведения пользователей — когортный анализ, воронки 
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конверсий, A/B-тестирование, простые правила и классические BI-инструменты 

— всё чаще демонстрируют свою фундаментальную недостаточность. Можно 

выделить три ключевые системные проблемы, которые делают традиционные 

методы тормозом развития продукта. 

Первая проблема — полная неспособность работать с большими объёмами 

разнородных данных в режиме реального времени. Современное мобильное при-

ложение или крупный интернет-магазин генерирует сотни, а иногда и тысячи со-

бытий в секунду на одного активного пользователя: клики, скроллы, и т.д. Если 

взять средний российский маркетплейс уровня Ozon или Wildberries, то в пико-

вые часы (вечер пятницы или распродажи) система фиксирует десятки миллио-

нов событий в минуту. 

Вторая проблема — отсутствие возможности выявлять сложные долго-

срочные паттерны поведения. Современный пользователь редко принимает ре-

шение о покупке или подписке сразу. Типичный путь к конверсии в e-commerce 

в 2025 году составляет 12–15 касаний и растягивается на 7–14 дней. Человек мо-

жет впервые увидеть товар в TikTok, потом перейти по рекламе в Telegram, со-

хранить в избранное на сайте, через неделю найти через Яндекс, добавить в кор-

зину, бросить её, получить ретаргетинг в VK, вернуться через push-уведомление 

и наконец купить. 

Классические модели — марковские цепи первого-второго порядка, логи-

стическая регрессия, случайный лес на агрегированных фичах — физически не 

способны учитывать последовательности длиной в десятки и сотни шагов с учё-

том временных интервалов между ними. Они либо теряют информацию о по-

рядке событий, либо экспоненциально растут в сложности вычислений. В ре-

зультате бизнес получает искажённую атрибуцию (last-click или linear, которые 

в 2025 году уже никто всерьёз не использует) и упускает реальные драйверы по-

ведения.  

Третья проблема — крайне низкая точность и масштабируемость персона-

лизации при использовании ручного feature engineering. Традиционный подход 

требует от аналитиков вручную придумывать и рассчитывать сотни признаков: 
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среднее время сессии за последние 7 дней, количество просмотренных катего-

рий, RFM-сегмент, количество брошенных корзин за месяц и т.д. Это занимает 

огромное количество времени, требует постоянного поддержания актуальности 

фичей, и главное — результат всегда уступает тому, что могут автоматически 

извлечь нейронные сети. 

Эти три проблемы имеют кумулятивный эффект: чем больше данных со-

бирает компания, тем сильнее традиционные инструменты тормозят её развитие. 

В 2025 году мы видим чёткое разделение рынка: продукты, которые перешли на 

глубокое обучение для анализа поведения (Яндекс, VK, Сбер, Ozon, Avito, 

Tinkoff), показывают двузначный рост метрик удержания и монетизации, в то 

время как компании, застрявшие на Amplitude + Tableau + ручных дашбордах, 

постепенно теряют долю рынка. Переход к нейронным сетям уже не конкурент-

ное преимущество, а вопрос выживания в цифровой экономике. 

В мобильных приложениях нейронные сети всё чаще используются для 

предсказания оттока (churn prediction) и lifetime value (LTV). Компании вроде 

Sensor Tower и AppLovin в 2025 году активно продвигают готовые ML-модели, 

обученные на миллиардах установок, которые позволяют предсказывать LTV 

пользователя уже на 7-й день после установки с точностью выше 85%. 

Именно такие мультимодальные модели позволяют понять не просто что 

делает пользователь, а в каком эмоциональном и физическом состоянии он нахо-

дится.  

В российских экосистемах этот подход тоже получил широкое распростра-

нение. Яндекс в 2025 году внедрил мультимодальную модель в Дзен и Поиск, 

которая анализирует не только клики, но и траекторию движения курсора (mouse 

tracking) на десктопе и паттерны свайпов в мобильном приложении.  

Однако массовое внедрение нейронных сетей, особенно мультимодаль-

ных, сталкивается с целым рядом серьёзных вызовов, которые в 2025 году оста-

ются главными ограничивающими факторами. 

Первый и самый острый — вопросы приватности и соответствия норма-

тивным требованиям. Сбор биометрических данных (траектории движения глаз 
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через камеру, эмоциональное состояние,) автоматически подпадает под действие 

152-ФЗ «О персональных данных», GDPR (для компаний, работающих с евро-

пейскими пользователями) и CCPA/CPRA в США.  

В 2025 году единственно приемлемыми подходами стали либо полная ано-

нимизация на стороне устройства, либо federated learning — технология, при ко-

торой модель обучается локально на устройстве каждого пользователя, а на цен-

тральный сервер передаются только обезличенные обновления весов (гради-

енты). В России Яндекс и Сбер тоже перешли на федеративное обучение для са-

мых чувствительных моделей — это позволило им избежать огромных штрафов 

и сохранить доверие пользователей. 

Второй вызов — колоссальные вычислительные затраты. Обучение совре-

менной мультимодальной трансформер-подобной модели даже на 5–10 миллио-

нах пользовательских сессий требует сотен GPU-дней. В 2025 году стоимость 

обучения одной крупной модели может достигать нескольких миллионов рублей 

только на электроэнергию и аренду облачных мощностей. 

Решениями стали три основных подхода: дистилляция знаний, когда боль-

шая «учительская» модель обучает маленькую «ученическую», сохраняя 95–98% 

точности при 10–20-кратном уменьшении размера; использование специализи-

рованных лёгких архитектур (LightSANs, Performer, Linformer, Synthesizer), раз-

работанных специально для последовательностных задач; и перенос инференса 

на устройство пользователя. Apple Core ML, Google TensorFlow Lite и MediaPipe, 

Huawei HiAI — все эти фреймворки в 2025 году позволяют запускать достаточно 

мощные модели прямо на смартфоне без передачи данных в облако. 

Третий вызов — проблема интерпретируемости принимаемых решений. 

Бизнесу недостаточно получить предсказание «этот пользователь уйдёт с веро-

ятностью 87%», нужно понимать почему и что с этим делать. Чёрный ящик глу-

боких сетей остаётся главной претензией со стороны продакт-менеджеров и мар-

кетологов. 

В 2025 году этот вопрос решается через развитие методов explainable AI. 

Самые популярные — SHAP (SHapley Additive exPlanations) и Integrated 
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Gradients для нейронных сетей, которые показывают вклад каждой фичи в фи-

нальное предсказание; визуализация attention-карт в трансформерах (на какие 

именно предыдущие действия модель обратила больше всего внимания); 

counterfactual explanations («если бы пользователь сделал вот это, вероятность 

покупки выросла бы на 40%»). Компании вроде Яндекса и Ozon уже встраивают 

такие объяснения прямо в аналитические дашборды для продактов, что суще-

ственно ускоряет принятие решений. 

Таким образом, несмотря на все сложности, мультимодальный анализ по-

ведения с помощью нейронных сетей в 2025 году уже не будущее, а настоящая 

реальность ведущих цифровых продуктов. Компании, которые смогли преодо-

леть барьеры приватности, вычислений и интерпретируемости, получили колос-

сальное преимущество в точности персонализации и монетизации аудитории. 

Компании, которые в 2025–2026 годах смогут построить полноценный 

ML-пайплайн для работы с поведенческими данными в реальном времени, полу-

чат колоссальное преимущество перед конкурентами. Те же, кто продолжит по-

лагаться на дашборды и ручные отчёты, неизбежно будут проигрывать в точно-

сти персонализации, скорости реакции на изменения и, в конечном счёте, в день-

гах. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы взаимодействия 

между органами государственной власти разных уровней и местным самоуправ-

лением при реализации национального проекта «Инфраструктура для жизни». 

Описаны цели и структура проекта, распределение полномочий между феде-

ральными, региональными и муниципальными органами, а также основные ме-

ханизмы координации. Особое внимание уделено роли муниципалитетов, суще-

ствующим проблемам и путям повышения эффективности сотрудничества. 

Делается вывод о значимости согласованных действий всех уровней публичной 

власти для успешной реализации проекта и повышения качества жизни населе-

ния. 

The article explores the interaction between different levels of government and 

local self-government in the implementation of the national project “Infrastructure for 

Life.” It outlines the project's goals and structure, the distribution of responsibilities 

among federal, regional, and municipal authorities, and key coordination mechanisms. 

Special attention is given to the role of municipalities, existing challenges, and ways to 

improve interlevel cooperation. The conclusion emphasizes the importance of 
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coordinated efforts for the project’s success and for improving the population’s quality 

of life. 

Ключевые слова: межуровневое взаимодействие, органы государственной 

власти, местное самоуправление, национальные проекты, инфраструктура, ко-

ординация, качество жизни 

Keywords: inter-level interaction, public authorities, local self-government, na-

tional projects, infrastructure, coordination, quality of life 

Эффективное взаимодействие между различными уровнями публичной 

власти является одним из ключевых условий успешной реализации масштабных 

государственных инициатив. Несмотря на формальное разграничение полномо-

чий между органами государственной власти и местного самоуправления, на 

практике их тесная координация необходима для достижения общих социально-

экономических целей, в том числе в рамках национальных проектов, ориентиро-

ванных на повышение качества жизни населения. 

Особенно это проявляется в контексте реализации национальных проектов 

нового цикла, таких как «Инфраструктура для жизни», которые охватывают ши-

рокий круг задач — от развития транспортной сети до благоустройства городской 

среды и модернизации коммунальной инфраструктуры. В последние годы наци-

ональные проекты рассматриваются не только как инструмент реализации от-

дельных отраслевых программ, но и как средство выстраивания новой модели 

проектного государственного управления, в которой усиливается значение согла-

сованной работы всех уровней публичной власти. 

В этом контексте национальный проект «Инфраструктура для жизни» за-

нимает особое место. Он реализуется с 2025 года в рамках обновлённой системы 

национальных целей развития, утверждённых Указом Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Россий-

ской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» [1]. Про-

ект направлен на комплексное развитие территорий: модернизацию жилищного 

фонда, городской среды, транспортной и коммунальной инфраструктуры. Он 

объединяет ранее действовавшие инициативы и включает двенадцать 
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федеральных проектов, обеспечивая преемственность государственной политики 

в инфраструктурной сфере и создавая единую рамку для планирования и финан-

сирования соответствующих мероприятий. 

Правовые рамки участия муниципалитетов в реализации национальных 

проектов определяются Конституцией Российской Федерации и федеральным за-

конодательством о местном самоуправлении. В соответствии с действующими 

нормами органы местного самоуправления могут участвовать в реализации гос-

ударственных программ, включая национальные проекты, при условии наделе-

ния их соответствующими полномочиями и ресурсами, что закреплено, в част-

ности, в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принци-

пах организации местного самоуправления в Российской Федерации» [2]. Это 

позволяет выстраивать межуровневое взаимодействие — от совместного плани-

рования и согласования проектов до финансирования и исполнения мероприятий 

на местах. 

Важным контекстом для понимания этого процесса выступает и концепция 

единой системы публичной власти, закреплённая в конституционных поправках 

последних лет и ставшая предметом активной научной дискуссии [3]. Она не 

означает слияния уровней власти, но ориентирует их на согласованное функцио-

нирование на основе общих целей и координации действий. В рамках националь-

ных проектов эта концепция проявляется в стремлении выстроить непрерывную 

«вертикаль целей» — от стратегических установок федерального уровня до кон-

кретных инфраструктурных решений в отдельных городах и поселениях. 

Практическое воплощение нормативных установок связано с распределе-

нием полномочий и ответственности между федеральным центром, регионами и 

муниципальными образованиями. На федеральном уровне реализацию нацио-

нального проекта координирует Правительство Российской Федерации, а про-

фильные министерства (прежде всего Министерство строительства и жилищно-

коммунального хозяйства и Министерство транспорта) отвечают за отдельные 

направления: жилищное строительство, коммунальную сферу, транспорт, благо-

устройство. Федеральные органы власти устанавливают общие стандарты, 
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утверждают целевые показатели, обеспечивают финансирование и контроль их 

достижения. Для согласования действий с регионами используются соглашения 

о реализации мероприятий национального проекта, предусматривающие си-

стему индикаторов и перечень «опорных населённых пунктов», развитие кото-

рых напрямую влияет на достижение его целей [4]. 

Региональный уровень при этом выступает связующим звеном между фе-

деральным центром и муниципалитетами. Органы государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации адаптируют цели и инструменты национального 

проекта к условиям конкретного региона, создают проектные офисы, распреде-

ляют субсидии, обеспечивают методическую поддержку и контролируют испол-

нение обязательств. Существенное значение имеет механизм софинансирования: 

часть расходов берёт на себя региональный бюджет, что повышает ответствен-

ность за результат и стимулирует более внимательное отношение к содержанию 

и качеству реализуемых мероприятий. В ряде субъектов разработка и реализация 

мероприятий национального проекта увязываются с региональными стратегиями 

социально-экономического развития, мастер-планами крупных городских агло-

мераций, программами комплексного развития коммунальной и транспортной 

инфраструктуры, что позволяет рассматривать отдельные проекты как элементы 

долгосрочной модели пространственного развития территории [5]. 

На муниципальном уровне происходит непосредственное воплощение 

большинства мероприятий национального проекта. Муниципалитеты реализуют 

конкретные проекты на местах — от ремонта и строительства дорог и благо-

устройства общественных пространств до модернизации коммунальной инфра-

структуры и обновления объектов социальной сферы. Они отвечают за проведе-

ние закупок, заключение контрактов, контроль качества работ и взаимодействие 

с населением. В рамках отдельных направлений, например программы формиро-

вания комфортной городской среды, жители напрямую участвуют в выборе объ-

ектов для благоустройства, что усиливает обратную связь и позволяет ориенти-

роваться на реальные запросы территорий. 

При этом именно на муниципальном уровне концентрируется 
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ответственность за долгосрочную устойчивость результатов: новые объекты 

необходимо не только построить, но и обеспечить их дальнейшую эксплуатацию, 

содержание и интеграцию в существующую городскую или поселенческую 

ткань. Для местной власти это означает необходимость учитывать будущие экс-

плуатационные расходы, кадровые и организационные ресурсы ещё на стадии 

предварительного планирования участия в национальном проекте. Успешность 

действий на местном уровне во многом зависит от своевременного финансиро-

вания, качества нормативного и методического сопровождения со стороны вы-

шестоящих органов и управленческого потенциала муниципальных команд. 

Опыт реализации национальных проектов показывает, что при всей вы-

строенности формальных механизмов взаимодействия сохраняется ряд проблем, 

препятствующих эффективной координации. Выявляемые в практике нацпро-

екта «Инфраструктура для жизни» затруднения во многом подтверждают общие 

выводы теории многоуровневого управления: многоуровневая система, сочетая 

гибкость и учёт локальной специфики, одновременно усиливает риски усложне-

ния координации, размывания ответственности и асимметрии ресурсов между 

уровнями [6]. В инфраструктурной повестке эти риски особенно заметны, по-

скольку высока стоимость ошибок, задержек и неэффективных решений. 

Одним из главных препятствий остаётся недостаточная координация 

между уровнями власти. Коммуникация между региональными кураторами и му-

ниципалитетами нередко затруднена, что приводит к дублированию функций, 

сбоям в планировании и не всегда рациональному использованию ресурсов. В 

этих условиях особое значение приобретают открытые каналы обратной связи, 

регулярные совещания, понятные регламенты взаимодействия и методическая 

поддержка, позволяющие учитывать позицию муниципального уровня при при-

нятии решений. 

Не менее значимой проблемой является нехватка ресурсов и компетенций 

на местах. Муниципалитеты часто сталкиваются с ограниченным кадровым по-

тенциалом и недостатком специалистов по проектному управлению, планирова-

нию и инженерной подготовке. Это снижает качество проектной документации и 
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замедляет исполнение задач. В исследованиях подчёркивается, что недостаточ-

ность финансовых и имущественных ресурсов, а также дефицит квалифициро-

ванных кадров существенно ограничивают участие муниципальных образований 

в реализации национальных проектов [7]. 

Дополнительные сложности связаны с необходимостью учитывать мест-

ные особенности при планировании мероприятий. Универсальные подходы не 

всегда оказываются эффективными: более развитым регионам требуется боль-

шая гибкость, тогда как менее обеспеченным территориям — целевая поддержка. 

Активное участие местных властей в формировании проектов, развитие механиз-

мов инициативного бюджетирования и консультации с населением позволяют 

учитывать реальные потребности территорий и повышать адресность предпри-

нимаемых мер. 

Важно также совершенствовать систему мониторинга и контроля. Внедре-

ние цифровых решений для учёта хода реализации проектов, прозрачной отчёт-

ности и анализа данных усиливает управляемость процесса, помогает опера-

тивно реагировать на отклонения от плановых показателей. При этом всё боль-

шую роль играет оценка не только количественных результатов (объём введён-

ных мощностей, километраж отремонтированных дорог, площадь благоустроен-

ных территорий), но и качества среды — по уровню удовлетворённости населе-

ния и восприятию изменений в городской и поселенческой инфраструктуре. 

Таким образом, для устойчивой реализации национального проекта недо-

статочно только нормативной и финансовой базы. Необходимо продолжать со-

вершенствовать правовое регулирование совместной деятельности уровней пуб-

личной власти, укреплять роль ассоциаций муниципалитетов и развивать гори-

зонтальные связи между территориями. Обмен опытом, распространение луч-

ших практик и методическое сопровождение позволяют повысить эффектив-

ность даже там, где ограничены ресурсы и управленческий потенциал. 

Национальный проект «Инфраструктура для жизни» охватывает широкий 

спектр задач — от строительства жилья и дорог до благоустройства и модерни-

зации коммунальных систем. Его успешная реализация требует чёткой 
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координации действий всех уровней власти, а значит, и качественно выстроен-

ного межуровневого взаимодействия — от федерального центра до муниципаль-

ных администраций. Проведённый анализ показывает, что в России сформиро-

ваны базовые институциональные механизмы координации и нормативная ос-

нова для поддержки совместной работы, но одновременно сохраняются проблем-

ные зоны, связанные с неоднородностью ресурсов и управленческого потенциала 

территорий. 

Дальнейшее повышение эффективности возможно через развитие более 

гибких форм взаимодействия, укрепление партнёрства и последовательную под-

держку муниципального уровня. Цифровизация управления, расширение компе-

тенций, развитие систем мониторинга и методическая помощь органам местного 

самоуправления способны усилить результативность предпринимаемых мер. 

Итоговая цель проекта — повышение качества жизни граждан — напрямую за-

висит от слаженности действий всех участников. Только при устойчивом взаимо-

действии и общей ответственности можно обеспечить создание современной и 

комфортной инфраструктуры во всех регионах страны. 

Перспективным направлением дальнейших исследований представляется 

более детальный анализ региональных и муниципальных кейсов реализации 

национального проекта, сравнение различных моделей взаимодействия уровней 

власти, а также оценка того, как институциональные особенности конкретных 

территорий влияют на результаты. Это позволит не только описывать уже сло-

жившуюся практику, но и формировать рекомендации, ориентированные на ти-

ражирование наиболее успешных управленческих решений. 
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Аннотация. В статье представлен комплексный анализ правовых рисков, 

возникающих при использовании беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) 

в учебно-тактических сценариях на уровне взвода. Исследуются законодатель-

ные и ведомственные основы регулирования, виды правовой ответственности, 

особенности обращения с информацией, радиочастотные и авиационные огра-

ничения, а также вопросы обеспечения безопасности личного состава и имуще-

ства. На основе анализа предлагаются практические рекомендации по сниже-

нию юридических рисков и формированию локальных процедур, направленных на 

обеспечение законности и безопасности учебных полётов. 

This article presents a comprehensive analysis of the legal risks arising from the 

use of unmanned aerial vehicles (UAVs) in platoon-level tactical training scenarios. It 

examines the legislative and departmental regulatory frameworks, types of legal lia-

bility, information handling requirements, radio frequency and aviation restrictions, 

and personnel and property safety issues. Based on this analysis, practical recommen-

dations are offered for mitigating legal risks and developing local procedures aimed 

at ensuring the legality and safety of training flights. 
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Использование беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) в системе об-

щевойсковой и тактической подготовки кардинально расширяет возможности 

тренировки подразделений, в том числе на уровне взвода. Практика применения 

БПЛА охватывает разведку, наблюдение за полем боя, тренировки по взаимодей-

ствию пехоты и огневых средств, имитацию воздушной поддержки и оценку дей-

ствий подразделений. Вместе с тем широкое внедрение БПЛА создаёт много-

уровневую систему правовых рисков, которые касаются не только военной дис-

циплины и внутреннего порядка, но и норм гражданского и административного 

права, а также международных обязательств государства. Для обеспечения за-

конности и безопасности подготовки необходимо системное понимание источ-

ников риска и механизмов их минимизации. 

Прежде всего, использование воздушного пространства регулируется Воз-

душным кодексом Российской Федерации, который устанавливает общие требо-

вания к использованию воздушного пространства и обязательность соблюдения 

правил безопасности полётов [1, с. 14]. Это означает, что даже малые беспилот-

ные аппараты, используемые в рамках тактических упражнений, должны эксплу-

атироваться в пределах, не создающих угрозу для воздушного движения и обес-

печения безопасности. На практике ключевой правовой риск возникает при вы-

ходе БПЛА за предусмотренные зоны полётов или при их использовании вблизи 

аэродромов и маршрутов гражданской авиации — действия, которые могут при-

вести к административной ответственности и необходимости проведения рассле-

дований авиационных служб [1, с. 28]. 

Практика показывает, что подобные инциденты происходят даже при 

чётко обозначенных границах полигонов. Так, в одном из случаев на тактических 

занятиях учебный квадрокоптер, потеряв сигнал, вышел за пределы 
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установленного сектора и пересёк линию гражданского коридора малой авиации. 

Учения были приостановлены, поскольку дежурная служба аэропорта запросила 

подтверждение отсутствия угрозы движению воздушных судов. По итогам про-

верки было установлено нарушение инструкций оператором, что повлекло дис-

циплинарное взыскание и корректировку локального регламента по распределе-

нию зон полётов. 

Радиочастотная эксплуатация представляет собой отдельную правовую 

проблематику. Федеральный закон «О связи» определяет порядок использования 

радиочастотного спектра, сертификационные требования и ответственность за 

самовольное или некорректное использование передатчиков [6, с. 21]. БПЛА ис-

пользуют каналы радиосвязи и навигации, и применение несертифицированного 

оборудования либо осуществление радиоизлучений вне утверждённых диапазо-

нов может привести к помехам, вмешательству в работу других систем и привле-

чению к административной или уголовной ответственности. В условиях поли-

гона такие помехи могут сорвать координацию учений и привести к аварийным 

ситуациям, поэтому обеспечение соответствия радиооборудования сертифика-

там и регламентам — обязательная правовая и техническая мера. 

На практике нередки случаи, когда использование БПЛА приводит к крат-

ковременным радиопомехам, нарушающим координацию подразделений. 

Например, во время ротных учений на одном из военных полигонов несертифи-

цированный передатчик учебного аппарата создал конфликт частот, в результате 

чего произошло кратковременное отключение канала внутренней связи между 

командирами отделений. Ситуация не повлекла тяжёлых последствий, однако 

служебная проверка выявила нарушение порядка согласования оборудования и 

отсутствие предварительного тестирования радиоканалов. По итогам инцидента 

была ужесточена процедура допуска аппаратуры к учениям. 

Информационная безопасность — ещё одна значимая сфера правовых рис-

ков. БПЛА фиксируют визуальную и иную информацию, которая может вклю-

чать сведения о вооружении, позициях, маршрутах и объектах инфраструктуры. 

Федеральный закон «О государственной тайне» предусматривает ограничения 
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на распространение и хранение сведений, относящихся к ограниченному до-

ступу, и ответственность за их разглашение [5, с. 33]. В учебных условиях 

риском является непреднамеренная фиксация таких сведений и их дальнейшее 

распространение, в том числе через персональные и облачные сервисы. Про-

блема усугубляется при отсутствии чётких правил по обработке, хранению и 

уничтожению служебных записей, полученных с БПЛА; это требует внедрения 

жёстких организационных мер и контроля. 

Известен случай, когда видеозапись, полученная в ходе учебного примене-

ния БПЛА, попала в открытый доступ после того, как один из военнослужащих 

загрузил её на личный смартфон для «удобства просмотра». На записи оказались 

фрагменты расположения техники и маршрутов перемещения подразделения, 

что было квалифицировано как нарушение режима служебной информации. В 

результате было проведено служебное расследование, военнослужащий получил 

дисциплинарное взыскание, а порядок хранения цифровых материалов был су-

щественно ужесточён: введено обязательное журналирование операций и запрет 

на копирование данных на личные устройства. 

Дисциплинарный аспект отражён в Дисциплинарном уставе Вооружённых 

Сил РФ, где регламентируются обязанности военнослужащих и меры ответ-

ственности за нарушения порядка прохождения военной службы [3, с. 18]. Если 

использование БПЛА выполнено с нарушениями, это может квалифицироваться 

как нарушение служебной дисциплины, повлечь дисциплинарные взыскания 

вплоть до увольнения. Кроме того, неправильное применение может стать осно-

ванием для привлечения к материальной ответственности или к иным мерам воз-

действия в ведомственном порядке. Поэтому командиры подразделений обязаны 

не только обеспечивать техническую исправность аппаратуры, но и проводить 

документированные инструктажи и тренировки операторов. 

Правовой режим ответственности при причинении вреда жизни и здоро-

вью военнослужащих установлен в правовой системе Российской Федерации: 

командиры несут ответственность за организацию безопасных условий службы 

и проведение учений [7, с. 42]. БПЛА, особенно квадрокоптеры и другие 
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аппараты с открытыми роторами, представляют реальную опасность при кон-

такте с личным составом. В случае травм необходимо исследовать соблюдение 

регламента техники безопасности, наличие инструкций и подготовленности пер-

сонала. При выявлении халатности или нарушения требований, ответственные 

лица могут быть привлечены к дисциплинарной, административной или граж-

данско-правовой ответственности за возмещение вреда. 

Сфера материального ущерба также важна: падение или неконтролируе-

мый полёт БПЛА может привести к повреждению вооружения, техники, зданий 

и инфраструктуры полигона, а в случае вылета за пределы полигона — граждан-

ского имущества. Гражданский кодекс и практика судов предусматривают меха-

низмы возмещения ущерба, а также возможность привлечения к ответственности 

за действия источников повышенной опасности [2, с. 11]. Однако внутри ведом-

ственных отношений порядок возмещения и расследования должен быть регла-

ментирован локальными актами, журналами технического обслуживания и рас-

поряжениями командования, что позволяет оперативно установить причины и 

минимизировать последствия. 

Международно-правовой компонент играет заметную роль при использо-

вании БПЛА, особенно при применении импортных технологий, комплектую-

щих или при участии в совместных учениях. Некоторые устройства и компо-

ненты подпадают под режимы экспортного контроля и ограничения, такие как 

Режим контроля за ракетными технологиями; нарушение этих норм чревато ад-

министративными и уголовными санкциями, а также дипломатическими послед-

ствиями [8, с. 55]. Даже при исключительно учебном применении необходимо 

подтверждение законности приобретения и использования соответствующих 

технологий, соблюдение процедуры учётной регистрации и согласований с упол-

номоченными органами. 

Аналитический обзор практики применения БПЛА в военной подготовке 

показывает, что большинство инцидентов происходит не из-за злонамеренных 

действий, а вследствие организационных просчётов: отсутствие проверенной ин-

струкции, не проведённые пред-полетные проверки, несоблюдение погодных 
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условий, недостаточная подготовка операторов и непродуманное хранение запи-

сей [2, с. 11; 3, с. 22]. Это означает, что юридические риски во многом имеют 

превентивный характер и могут быть снижены посредством чёткой регламента-

ции и внедрения культуры безопасности. 

Практические рекомендации по минимизации правовых рисков можно 

группировать по направлениям: нормативно-организационное, техническое, об-

разовательное и контролирующее. Нормативно-организационные меры вклю-

чают разработку локальных инструкций по применению БПЛА, согласование 

зон полётов с вышестоящим командованием и авиационными службами, оформ-

ление планов занятий с указанием маршрутов, высот и временных интервалов. 

Включение обязательных предполетных чек-листов и журналов технического 

обслуживания позволяет документировать соответствие требованиям и облег-

чает расследование инцидентов. 

Технические меры предполагают использование только сертифицирован-

ного и технически исправного оборудования, регулярное обслуживание, наличие 

запасных частей и средств безопасного хранения. Рекомендуется применять 

средства автоматической идентификации и геозонирования, ограничивающие 

вылет за безопасную зону, а также системы телеметрии, сохраняющие данные 

полёта в защищённых служебных хранилищах. Важно обеспечить, чтобы каналы 

связи и передачи данных использовали защищённые и сертифицированные про-

токолы в соответствии с требованием закона о связи [6, с. 21]. 

Образовательный компонент включает обязательное обучение операторов 

БПЛА не только техническим аспектам управления, но и правовым нормам: пра-

вилам использования воздушного пространства, требованиям информационной 

безопасности, порядку обращения со служебной информацией и действиям в 

аварийных ситуациях. Регулярные тренировки по нештатным ситуациям (потеря 

сигнала, отказ двигателей, навигационные ошибки) снижают вероятность бур-

ных последствий и уменьшают правовую уязвимость подразделения. 

Контрольные меры — это проведение внутренних проверок, инспекций и 

ревизий, формирование отчетности по использованию БПЛА, аудиты 
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безопасности и соблюдения требований. При выявлении нарушений важно 

быстро принимать меры: приостанавливать использование спорного оборудова-

ния, проводить служебные расследования и информировать вышестоящие струк-

туры. Такой подход повышает доверие к использованию технологий и умень-

шает вероятность тяжёлых правовых последствий. 

Особое внимание следует уделять процедурам обращения с цифровыми 

материалами, полученными с БПЛА. Необходимо чётко регламентировать хра-

нение видеозаписей и телеметрических данных на служебных серверах с крип-

тографической защитой, ограничением доступа и журналированием операций. 

Копирование материалов на личные устройства должно быть категорически за-

прещено; при необходимости анализа материалы должны пересылаться через 

сертифицированные каналы и подлежать учёту. Эти меры минимизируют риск 

утечки сведений, подпадающих под режим государственной тайны, и облегчают 

соблюдение правовых требований [5, с. 33]. 

При планировании обучения с использованием БПЛА важно учитывать по-

годные, географические и инфраструктурные факторы, которые могут влиять на 

безопасность полётов и правовой статус учений. Например, полёты в районах, 

где проходят гражданские маршруты, требуют дополнительных согласований и 

мер безопасности; полёты вблизи населённых пунктов повышают риск причине-

ния материального ущерба и увеличивают возможную ответственность перед 

гражданами. В таких условиях целесообразно использовать моделирование и си-

муляторы для отработки сложных сценариев прежде, чем переходить к реальным 

полётам. 

Нельзя не отметить роль командиров взвода и офицеров в создании право-

вой культуры. Только системный подход, включающий ответственность за доку-

ментирование, контроль и обучение, способен обеспечить долгосрочную без-

опасность и законность использования БПЛА. Командиры должны быть обу-

чены не только управлению процессом подготовки, но и правовым аспектам, 

чтобы своевременно выявлять потенциальные нарушения и принимать превен-

тивные меры. 
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Подводя итог, следует констатировать, что правовые риски применения 

беспилотных летательных аппаратов в учебно-тактических сценариях на уровне 

взвода носят комплексный характер и охватывают авиационное, радиочастотное, 

информационное, дисциплинарное и гражданско-правовое поля. Минимизация 

этих рисков возможна при условии соблюдения законодательства (как федераль-

ного, так и ведомственного), внедрения локальных регламентов, регулярной тех-

нической проверки, обучения личного состава и организации контроля. Практи-

ческая реализация указанных мер повысит эффективность боевой подготовки и 

позволит использовать преимущества БПЛА при минимальном правовом и ма-

териальном риске. 
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Аннотация. В статье рассматриваются ключевые проблемы обеспече-

ния верховенства права в современных конституционных системах зарубежных 

государств. Проанализирован исторический путь формирования принципа вер-

ховенства права в правовых традициях Европы, Северной Америки и других ре-

гионов. Особое внимание уделено современным вызовам, влияющим на транс-

формацию этого фундаментального правового принципа: глобализации, эволю-

ции конституционного контроля, дигитализации и изменению баланса обще-

ственных и частных интересов. На основе сравнительно-правового анализа вы-

явлены проблемы реализации верховенства права в условиях правового плюра-

лизма, нестабильной политической среды и роста популизма.  

The article examines the key problems of ensuring the rule of law in modern 

constitutional systems of foreign countries. The historical path of the formation of the 

rule of law principle in the legal traditions of Europe, North America and other regions 

is analyzed. Special attention is paid to modern challenges affecting the transformation 

of this fundamental legal principle: globalization, the evolution of constitutional con-

trol, digitalization, and a change in the balance of public and private interests. Based 
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on the comparative legal analysis, the problems of implementing the rule of law in the 

context of legal pluralism, unstable political environment and the growth of populism 

have been identified. Examples of both successful and problematic models of ensuring 

the rule of law are given, and trends in improving institutions of constitutionalism in 

foreign countries are discussed. 

Ключевые слова: верховенство права, конституционная система, зару-

бежные страны, правовое государство, конституционный контроль 

Key words: the rule of law, the constitutional system, foreign countries, the rule 

of law, constitutional control 

Верховенство права во многих зарубежных государствах считается крае-

угольным камнем конституционной системы. Этот принцип не только охраняет 

индивидуальные права и свободы, но и устанавливает систему сдержек и проти-

вовесов, которые способствуют балансу между властью и обществом. Однако 

исторический опыт реализации верховенства права свидетельствует о наличии 

как устойчивых тенденций, так и серьёзных противоречий, проявляющихся в за-

висимости от особенностей конкретных государств, характера конституцион-

ного развития и воздействия глобальных процессов. На современном этапе про-

блема обеспечения верховенства права приобретает особую актуальность в связи 

с ростом политической турбулентности, изменением технологического уклада и 

усложнением системы правовых ценностей. 

Формирование принципа верховенства права явилось результатом дли-

тельной эволюции европейской правовой мысли и судебной практики. В англо-

саксонской традиции важнейший импульс был дан Великой хартией вольностей 

(Magna Carta) 1215 года, закрепившей подчинённость монарха закону и поло-

жившей начало концепции ограниченной, правовой власти. В XVI–XVIII веках 

идеи верховенства закона последовательно развивались в работах таких мысли-

телей, как Джон Локк, Шарль Монтескьё и Уильям Блэкстон, чьи труды зало-

жили основы современной концепции разделения властей и верховенства права. 

В континентальной Европе становление конституционного государства со-

провождалось интенсивной рецепцией идей просветителей и распространением 
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принципов, получивших институциональное оформление в ходе революций 

XVIII–XIX веков [1, с. 1-25]. Во Франции и Германии усиление парламентской 

демократии и развитие теории прав человека привели к появлению первых кон-

ституционных актов, содержащих положения о верховенстве закона и независи-

мости суда. Специфическая эволюция имела место и в странах с дуалистической 

правовой культурой, где верховенство права формировалось через сложную си-

стему прецедентов и обычного права. 

Параллельно происходило развитие принципа верховенства права в севе-

роамериканской правовой традиции, ставшей после принятия Конституции 

США 1787 года и последующих поправок образцом для многих стран мира. Вер-

ховенство конституции, судебный контроль за законодательством, а также ин-

ституты федерализма оказали существенное влияние на последующее развитие 

принципа верховенства права [2, с. 7-10]. 

В современном сравнительном правоведении выделяется несколько клю-

чевых измерений верховенства права: формальное (превалирование закона и 

процедурного порядка), материальное (инкорпорация прав и свобод личности), 

институциональное (наличие независимого и эффективного судебного контроля) 

и культурное (закрепление принципа в общественном сознании и правовой куль-

туре). Конституционные системы зарубежных государств демонстрируют значи-

тельное многообразие в реализации этих компонентов. 

В ряде стран Западной Европы верховенство права традиционно понима-

ется как комплекс условий, обеспечивающих приоритет конституции, подчине-

ние властей закону, защиту основных прав и самостоятельность судов. Напри-

мер, в Германии и Франции конституционные суды выполняют функцию «стра-

жей» конституционного порядка и обеспечивают реальное действие принципа 

верховенства права в политической и правовой практике. 

В странах англо-саксонской системы акцентируется идея «правления 

права» (rule of law), определяющая незыблемость индивидуальных свобод, при-

оритет общих норм над волей отдельных лиц и институтов, а также возможность 

пересмотра решений власти через судебные процедуры. В Соединённых Штатах 
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Америки суды общей юрисдикции обладают широкими полномочиями контроля 

за соответствием законодательных и административных актов конституционным 

стандартам — этот элемент стал частью практической конфигурации верховен-

ства права. 

Вместе с тем в некоторых странах формально признанные нормы о верхо-

венстве права могут оставаться декларативными, а их практическая реализация 

сталкивается с культурными, социальными и политическими барьерами. В госу-

дарствах с постколониальным опытом и переходной экономикой часто наблюда-

ется слабость институтов судебной власти, что затрудняет функционирование 

принципа верховенства права даже при наличии развитого нормативного мас-

сива [9, с. 3-5]. 

На протяжении последних десятилетий система обеспечения верховенства 

права в зарубежных странах столкнулась с новой волной вызовов, существенно 

влияющих на динамику развития конституционных систем. К их числу отно-

сятся: 

Во-первых, процессы глобализации и трансграничного взаимодействия 

государств создают сложные юридические конфигурации и формируют «поли-

центрическую» структуру правовых норм, где государственные, региональные и 

международные стандарты нередко вступают во взаимное противоречие. В ряде 

случаев решения международных судов или предписания наднациональных ин-

ститутов (например, Европейского суда по правам человека) подвергаются пере-

смотру, игнорированию или даже прямому противостоянию со стороны нацио-

нальных органов власти, что ставит под сомнение универсальность и незыбле-

мость принципа верховенства права. 

Во-вторых, усиление популистских движений и авторитарных тенденций 

в ряде западных и восточноевропейских стран регулярно приводит к попыткам 

ослабления независимости суда, политизации высших судебных органов, сокра-

щению возможностей конституционного контроля и давления на представителей 

гражданского общества. Анализ практики Польши, Венгрии, Турции, а также от-

дельных юрисдикций Латинской Америки свидетельствует об усилении 
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давления на судебную систему, что может выражаться как в конституционных 

реформах, так и в целенаправленных кампаниях по делегитимации судебной вла-

сти. 

В-третьих, значительным вызовом становится технологическое преобразо-

вание сферы государственной и частной жизни. Рост роли цифровых решений, 

автоматизация принятия решений, использование искусственного интеллекта и 

больших данных порождают новые риски для обеспечения гарантированного до-

ступа к справедливому правосудию, защиты персональных данных и предотвра-

щения дискриминации. 

В-четвертых, борьба с международным терроризмом, пандемиями и 

иными чрезвычайными обстоятельствами активно используется в качестве осно-

вания для временного ограничения основных прав и перераспределения власт-

ных полномочий в пользу исполнительной ветви. На практике такие меры часто 

затягиваются и ведут к размыванию баланса сдержек и противовесов, что уже 

было отмечено экспертами Совета Европы в отчётах о состоянии правового гос-

ударства в период пандемии COVID-19 [4, с. 10-12]. 

Сравнительный анализ зарубежных конституционных систем позволяет 

выделить несколько существенных проблемных аспектов, препятствующих пол-

ному осуществлению принципа верховенства права. 

Первая проблема связана с недостаточной гарантированностью независи-

мости судебной власти. Там, где отсутствует устойчивая традиция защиты судей 

от внешнего воздействия, верховенство права становится уязвимым перед поли-

тическими интересами исполнительной или законодательной ветви. Примеры 

вмешательства в назначение судей, слияния должностей генеральных прокуро-

ров и министерства юстиции, а также попытки сокращения срока полномочий 

Конституционных судов распространены в ряде стран Центральной Европы. 

Вторая проблема — формальный подход к реализации конституционных 

гарантий прав и свобод. В определённых системах наличие развёрнутого блока 

прав в конституции не сопровождается эффективными механизмами защиты от 

их ограничения и произвольного истолкования. Средства правовой защиты 
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остаются недоступными для широких слоёв населения в силу финансовых, про-

цедурных или культурных барьеров, что отражается и в докладах правозащит-

ных организаций. 

Третья проблема — неравномерность правовой культуры, недостаток об-

щественного доверия к правосудию и функционированию институтов граждан-

ского общества. В условиях низкого уровня легитимности государственной вла-

сти даже развитая система норм может не обеспечивать реальные условия для 

осуществления принципа верховенства права. 

Четвёртая проблема — размывание принципа верховенства права в усло-

виях чрезвычайного положения, когда вступают в действие особые режимы ре-

гулирования, и стандартные процедуры контроля существенно ограничиваются 

[5, с. 70-73]. 

Некоторые зарубежные страны успешно справлялись с современными вы-

зовами, выработав эффективные механизмы внедрения и защиты верховенства 

права. В качестве примера можно привести модель конституционного контроля 

в Германии, где разработана многоуровневая система судебного пересмотра и 

детально регламентированы основания и процедуры рассмотрения обращений 

граждан. Высокий уровень судебной культуры и общественного доверия позво-

лил Федеральному конституционному суду стать одним из ключевых участни-

ков укрепления правового государства. 

В Канаде и Южной Африке применяются институты преобладающего дей-

ствия конституции над иными источниками права, а Конституционный суд Юж-

ной Африки занимает активную позицию в защите основных прав и контроле 

баланса властей, что обусловлено спецификой исторического опыта постапарте-

идного развития. 

В то же время, в ряде стран Восточной Европы и Латинской Америки про-

должают возникать серьёзные риски для принципа верховенства права, обуслав-

ливаемые нестабильной политической средой, недостаточной правовой культу-

рой и слабостью государственных институтов. Польша и Венгрия в последние 

годы стали примерами того, как успешные ранее институциональные механизмы 
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могут быть дестабилизированы в результате политических кризисов. 

Современные зарубежные страны демонстрируют широкий спектр подхо-

дов к обеспечению верховенства права. К перспективным направлениям совер-

шенствования относятся укрепление судебной независимости, создание устой-

чивых институтов конституционного контроля, развитие принципа транспарент-

ности власти и расширение возможностей граждан для участия в судебных и ад-

министративных процедурах, касающихся защиты своих прав. 

Диджитализация и распространение электронных правовых сервисов спо-

собствуют прозрачности судебных процессов, расширению доступа к правовой 

информации и инструментам защиты прав. Однако эти же феномены требуют 

создания новых институтов ответственности, защиты процессуальных гарантий 

и контроля за влиянием технологий на основные правовые процедуры [10, с. 88-

94]. 

Одной из перспектив остается интеграция международных и региональных 

стандартов правового государства в национальные системы, развитие сотрудни-

чества между институтами правовой защиты, а также воспитание гражданской и 

правовой культуры как предпосылки устойчивого действия принципа верховен-

ства права. 

Проблема обеспечения верховенства права в конституционных системах 

зарубежных стран представляет собой многоуровневую и динамично развиваю-

щуюся сферу, находящуюся под влиянием сложных исторических, социокуль-

турных и политических факторов. Несмотря на очерченные вызовы, принципы 

правового государства и верховенства права продолжают оставаться ключевыми 

ориентирами в развитии эффективных и справедливых государственных инсти-

тутов. История зарубежных стран подтверждает, что только при устойчивом раз-

витии судебных институтов, широком вовлечении гражданского общества и кри-

тически взвешенном использовании новых технологий возможно формирование 

подлинно правового порядка на принципах верховенства права. 
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Аннотация. В настоящее время приоритетным направлением «Страте-

гия развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период 

до 2030 года» является привлечение населения к занятиям физической культурой 

и спортом. В статье представлен опыт муниципального казенного учреждения 

Комитета физической культуры и спорта Исполнительного комитета муници-

пального образования г. Казани по вовлечению лиц пенсионного возраста к здо-

ровому образу жизни.    

Currently, the priority area of the "Strategy for the Development of Physical 

Culture and Sports in the Russian Federation for the Period up to 2030" is to involve 

the population in physical culture and sports. The article presents the experience of the 

Municipal State Institution "Committee for Physical Culture and Sports of the Execu-

tive Committee of the Municipal Education of Kazan" in involving people of retirement 

age in a healthy lifestyle. 

Ключевые слова: массовый спорт, пенсионеры, физическая культура, 

спортивные соревнования, «Игры долголетия»  
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Приоритетными направлениями деятельности Комитета физической куль-

туры и спорта Исполнительного Комитета г. Казани — это развитие спорта выс-

ших достижений, а также увеличение доли населения, занимающихся физиче-

ской культурой и спортом [1].  

Направление развития данной сферы регулируется нормативными актами, 

основными из которых является № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации», «Стратегия развития физической культуры и спорта в 

Российской Федерации на период до 2030 года», Государственная программа 

«Развитие физической культуры и спорта». Целью данной программы является 

развитие спортивной инфраструктуры в регионе и улучшение показателей физи-

ческого развития [2]. 

Комитет физической культуры и спорта Исполнительного комитета г Ка-

зани организовывает работу таким образом, чтобы охватить все категории граж-

дан, начиная с детей дошкольного возраста и заканчивая представителями стар-

шего поколения.   

В столице Республики Татарстан с 1 декабря 2016 года запустили проект 

«Жизнелюб». В рамках данного проекта для пенсионеров организованы доступ-

ные клубы по интересам, расположенные вблизи городских культурных площа-

док: библиотек, домов культуры, спортивных объектов, а также в зонах скверов, 

парков и набережных города. Занятия включают в себя разнообразные формы: 

танцевальные направления (бальные, эстрадные, народные), рисование, при-

кладное творчество, скандинавскую ходьбу, оздоровительное плавание, много-

численные образовательные программы и т.д. Приобретенные навыки участники 

активно демонстрируют на общегородских мероприятиях.  

Проект «Жизнелюб» стал востребованным среди пожилых жителей Ка-

зани. В 2024 году для них организовали свыше 1,7 тысячи мероприятий и около 

6 тысяч занятий различной направленности, которые привлекли порядка 623 ты-

сяч участников [3].   
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В целях привлечения лиц пенсионного возраста к занятиям физической 

культурой и спортом, Комитет физической культуры и спорта Исполнительного 

комитета г. Казани совместно с руководителями подведомственных учреждений 

организовал бесплатное посещение подведомственных спортивных объектов г. 

Казани (таблица 1) [1].   

Таблица 1 – Безвозмездное посещение муниципальных спортивных  

объектов лицам пенсионного возраста 

 
Наименование спортив-

ного объекта 

Вид спортив-

ного соору-

жения 

Расписание Вид предостав-

ляемой услуги 

(вид спорта) 

Плавательный бассейн 

«Акчарлак» 

ул. Кул. Гали, 13а 211-

60-11 

Плаватель-

ный бассейн 

Вторник 

11.00-12.00 

Свободное  

плавание 

Плавательный бассейн 

«Касатка» 

ул. Зорге, 64 

211-62-62 

Плаватель-

ный бассейн 

Понедельник 

с 10.00 до 11.00 

Свободное  

плавание 

Спортивный центр с 

плавательным бассей-

ном «Ак Буре» 

ул. Вагапова, 17 

562-08-69 

Плаватель-

ный бассейн 

Воскресенье 

 8.00-8.45 

Свободное  

плавание 

Плавательный бассейн 

«Ракета» 

ул. Тополевая, 2а 

590-82-22 

Плаватель-

ный бассейн 

Понедельник, 

Вторник 

 с 10.00 до 11.00  

Свободное  

плавание 

Плавательный бассейн 

УСК «Ватан» 

ул. Бондаренко, 2 

562-06-05 

Плаватель-

ный бассейн 

Воскресенье 

12.00-12.45 

по 1 дорожке для 

пенсионеров Ново-Савинов-

ского района и Совета ветера-

нов Ново-Савиновского рай-

она 

Свободное  

плавание 

УСК «Триумф» 

Плавательный бассейн 

ул. О. Кошевого, 19 

562-06-08 

Плаватель-

ный бассейн 

Пятница 

11.00-12.00 

1 дорожка 

для пенсионеров Авиастрои-

тельного района. 

Суббота 

11.00-12.00 

1 дорожка 

для ветеранов Казанского 

авиационного завода им. С. 

П. Горбунова 

Свободное  

плавание 
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В 2023 году, благодаря инициативе Мэрии Казани, впервые в истории сто-

лицы Республики Татарстан проведена Спартакиада «Игры долголетия», которая 

стала развитием социального проекта «Жизнелюб». С 2016 года количество пен-

сионеров, регулярно занимающихся физической активностью, увеличилось бо-

лее чем втрое: с 7,7 тысяч до 25 тысяч участников.  

Анализ возрастной структуры участников проекта представлен в таблице 

2.  

Таблица 2 – Возрастная структура участников проекта «Жизнелюб» 

 
Возрастная категория Доля участников 

60 – 70 лет 90 % 

70 – 80 лет 7 % 

Старше 80 лет 3 % 

 

«Игры долголетия» демонстрируют, что возраст не является препятствием 

для активной жизненной позиции и спортивных достижений. В рамках меропри-

ятия приняли участие около 3500 любителей спорта из семи районов города. 

Стадион МАУ «СШОР 

«Тасма» Легкоатлетиче-

ские дорожки 

ул. Гагарина, 56 

560-71-36 

Легкоатлети-

ческие до-

рожки 

Пятница 

12.00-13.00 

Оздоровитель-

ная ходьба 

МАУ СОК «Трудовые 

резервы» 

Легкоатлетические до-

рожки, 

ул. Н. Ершова, 7 

236-31-63 

Легкоатлети-

ческие до-

рожки 

Пятница  

12.00-13.00 

  

Оздоровитель-

ная ходьба 

Стадион «Локомотив» 

Легкоатлетические до-

рожки 

ул. Футбольная, 1 

89270316693 

Легкоатлети-

ческие до-

рожки 

Понедельник   

9.00-10.00 

Оздоровитель-

ная ходьба 

МБУ «СШ Динамо» 

ул. Гаврилова, 48 

89872632256 

Ледовый 

Дворец 

Воскресенье  

 7.00 – 8.00 

Катание  

на коньках 

МБУ «СШ Смена» 

ул. Гудованцева, 41 Б 

237-52-62 

Тренажеры Суббота  

16.00-17.00 

Пауэрлифтинг 

МБУ «СШОР Идель» 

ул. Джаудата Файзи, 2 А 

237-62-42 

Зал настоль-

ного тенниса 

Среда  

9:00 -10:00 

Настольный  

теннис  
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Участники соревновались за 1200 медалей, 400 кубков и 92 чемпионские фут-

болки, а поддержку оказывали порядка 2000 болельщиков. 

Спортивные состязания проводились по следующим видам спорта: шах-

маты, миниволей, лыжные гонки, футбол, настольный теннис, волейбол, север-

ная ходьба, шашки. Для большинства горожан это не просто соревнования, а 

неотъемлемый элемент повседневной жизни.  

В 2025 году Спартакиада «Игры долголетия. Жизнелюб» стала победите-

лем Всероссийского отбора лучших практик активного долголетия в номинации 

«Здоровый образ жизни». На отбор лучших практик активного долголетия 2024 

года было подано 2684 заявки из всех регионов России. Награждение проводи-

лось на площадке Координационного центра Правительства Российской Федера-

ции.  

Таким образом, Комитетом физической культуры и спорта Исполнитель-

ного комитета г. Казани создаются условия для занятий физической культурой и 

спортом всем слоям населения, в том числе для лиц пенсионного возраста.  Ини-

циатива «Жизнелюб» продолжит свое развитие в Казани, обеспечивая людям 

зрелого возраста возможность вести активный образ жизни, поддерживать физи-

ческую форму и находить друзей с общими интересами.  
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ АВТОНОМИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА 

В УСЛОВИЯХ ПОЛИТИЧЕСКОГО ДАВЛЕНИЯ: 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ МОДЕЛЕЙ КОНТРОЛЯ В РОССИИ И 

ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 
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курсант 

Научный руководитель: Власов Валерий Александрович, 

кандидат юридических наук 

Сибирский юридический институт МВД России, 
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Аннотация. В статье рассматривается проблема сохранения 

институциональной автономии центральных банков в условиях возрастающего 

политического давления. На основе сравнительного анализа моделей контроля 

над Банком России, ФРС США, Европейским центральным банком (ЕЦБ) и 

Народным банком Китая (НБК) выявляется специфика российской «гибридной» 

модели. Несмотря на заявленную в законодательстве независимость, Банк 

России функционирует в рамках системы «стратегического подчинения», где 

оперативная автономия в технических вопросах сочетается с подчинением 

стратегическим целям исполнительной власти, особенно в условиях 

геополитической нестабильности и санкционного давления.  

The article examines the problem of preserving the institutional autonomy of 

central banks in the face of increasing political pressure. Based on a comparative 

analysis of the control models of the Bank of Russia, the US Federal Reserve, the 

European Central Bank (ECB), and the People's Bank of China (PBOC), the article 

identifies the specific features of the Russian "hybrid" model. Despite its declared 
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independence in legislation, the Bank of Russia operates within the framework of a 

«strategic subordination» system, where operational autonomy in technical matters is 

combined with subordination to the strategic goals of the executive branch, especially 

in the context of geopolitical instability and sanctions pressure. 

Ключевые слова: центральный банк, институциональная независимость, 

денежно-кредитная политика, Банк России, ФРС, ЕЦБ, политическое давление, 

сравнительный анализ 

Keywords: central bank, institutional independence, monetary policy, Bank of 

Russia, Federal Reserve, European Central Bank, political pressure, comparative 

analysis 

В современной глобальной экономике центральный банк (ЦБ) выступает 

ключевым институтом, ответственным за обеспечение ценовой и финансовой 

стабильности. С конца XX века в мировой практике утвердился консенсус о 

необходимости наделения ЦБ значительной степенью независимости от 

политического влияния для эффективного выполнения его мандата, прежде 

всего по сдерживанию инфляции. Однако в последнее десятилетие эта парадигма 

подвергается испытанию на прочность. Глобальные финансовые кризисы, 

пандемия COVID-19, рост протекционизма и геополитическая конфронтация 

возродили спрос со стороны правительств на активное использование денежно-

кредитных инструментов для решения краткосрочных политических и 

фискальных задач. 

Возникает вопрос о том, кто же в действительности берет контроль над 

центральным банком?  

В академической литературе независимость ЦБ традиционно 

подразделяется на несколько измерений: 

1. Институциональная (политическая) независимость. Способность ЦБ 

самостоятельно определять цели денежно-кредитной политики без 

вмешательства правительства. 

2. Функциональная (экономическая) независимость. Свобода выбора 

инструментов для достижения установленных целей. 
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3. Кадровая независимость. Порядок назначения, срок полномочий и 

освобождения от должности руководства ЦБ. 

4. Финансовая независимость. Независимость в собственном бюджете и 

ограничения на прямое кредитование правительства. 

Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке 

России)» от 10.07.2002 № 86-ФЗ провозглашает его независимость в рамках 

предоставленных полномочий. Банк России не подчиняется Правительству, а 

подотчётен Государственной Думе, которая назначает и освобождает от 

должности Председателя ЦБ по представлению Президента. Однако реальная 

модель контроля носит более сложный и гибридный характер. 

В 2010-х годах Банк России провёл ряд реформ, укрепивших его 

автономию. Так, например, Федеральный закон от 3 ноября 2010 года №291-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке России)» закрепил более чёткое распределение 

функций между Минфином России и ЦБР, представляющими страну в 

Международном валютном фонде. Также был установлен переход к режиму 

таргетирования инфляции, внедрение плавающего валютного курса, отказ от 

прямого финансирования дефицита бюджета. Эти меры соответствовали 

общемировым тенденциям и позволили добиться значительного снижения 

инфляции. 

Рассмотрим неформальные механизмы контроля. Ключевым фактором 

является процедура назначения Председателя ЦБ. Согласно статье 14 ФЗ «О 

Центральном банке Российской Федерации» от 10.07.2002 № 86-ФЗ, право 

внесения кандидатуры принадлежит Президенту, что создаёт основу для 

лояльности высшего руководства ЦБ, но и также доминирующую роль 

Президента. В периоды кризисов, например, после 2014 и особенно после 2022 

года, неформальные консультации и координация с Администрацией 

Президента становятся более интенсивными. 

Что касается координации ЦБ с правительством, хоть и прямое 

финансирование запрещено, Банк России активно участвует в реализации 
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государственных программ (например, национальные проекты) через 

механизмы перекрёстного субсидирования и программы льготного 

кредитования, что создаёт косвенное фискальное давление. 

Также ввиду внешнеполитического императива, после 2022 года мандат 

Банка России де-факто расширился, включив в себя задачи по обеспечению 

«финансового суверенитета», обхода санкций и поддержания работы платёжной 

системы в условиях изоляции. Это привело к его большей интеграции в аппарат 

государственного управления и подчинению логике национальной 

безопасности. 

Таким образом, в российской модели Банк России сохраняет высокую 

степень операционной автономии в решении технических вопросов (например, 

регулирование ликвидности), но его стратегические цели и общие рамки 

деятельности всё чаще определяются исполнительной властью. 

Проведем сравнительный анализ зарубежных моделей контроля. ФРС 

США и Европейский центральный банк - модель независимости. ФРС США 

считается одним из наиболее независимых ЦБ в мире. Её руководство (Совет 

управляющих) назначается Президентом с одобрения Сената на 14-летний срок, 

что выводит его из-под прямого политического цикла. ФРС не зависит от 

финансирования со стороны Конгресса, а её мандат сформулирован достаточно 

широко, предоставляя свободу в выборе инструментов. Ключевым механизмом 

контроля является подотчётность перед Конгрессом (дважды в год), что 

обеспечивает прозрачность и легитимность, но не прямое вмешательство в 

оперативную деятельность. ЕЦБ представляет же собой образец 

«сверхнезависимости». Его основной и безусловный мандат – поддержание 

ценовой стабильности. Учредительные договоры ЕС делают крайне сложным 

любое политическое давление на ЕЦБ со стороны национальных правительств 

или европейских институтов. Однако во время долгового кризиса в еврозоне ЕЦБ 

столкнулся с беспрецедентным политическим давлением, вынужденным 

действовать на грани своего мандата (например, программа OMT), что показало 

пределы независимости в условиях экзистенциального кризиса всей валютной 



VII Международная научно-практическая конференция: 

«Инновационные исследования как основа развития научной мысли: от теории к практике» 

 

64 

 

зоны. 

Модель подчинённости- народный банк Китая. НБК является ярким 

примером полностью подчинённого ЦБ. Он является частью Государственного 

совета и не обладает какой-либо значимой самостоятельностью. Все ключевые 

решения по денежно-кредитной политике согласуются с Госсоветом и 

руководством Коммунистической партии Китая. Политика НБК подчинена 

стратегическим целям партии: обеспечение высоких темпов роста, социальной 

стабильности и решения задач промышленной политики. Институциональная 

автономия приносится в жертву целям государственного управления. 

Модель эрозии независимости: случай Турции. Турецкий опыт 

демонстрирует, как быстро может быть демонтирована независимость ЦБ при 

прямом давлении главы государства. Президент Реджеп Тайип Эрдоган, 

придерживающийся гетеродоксальной теории о том, что высокие процентные 

ставки вызывают инфляцию, систематически оказывал давление на ЦБ Турции с 

требованием их снижения. Частая смена руководства ЦБ и вынужденное 

следование ненаучным рекомендациям привели к глубокому валютному кризису 

и гиперинфляции, наглядно демонстрируя экономические издержки утраты 

независимости. 

Сравнительный анализ позволяет выделить ключевые факторы, 

определяющие степень реального контроля над ЦБ: 

1. В президентских и авторитарных системах (Россия, Турция, Китай) риск 

политического давления выше, чем в системах с сильными сдержками и 

противовесами (США) или наднациональных структурах (ЕС). 

2. Независимость ЦБ является частью более широкого 

институционального ландшафта. В странах со слабыми верховенством права и 

традициями технократического управления независимость носит хрупкий 

характер. 

3. Рентно-сырьевые модели, такие как в России, создают у правительства 

соблазн использовать ЦБ для монетизации бюджетных дефицитов, особенно в 

периоды падения цен на сырьё. 
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Российская модель занимает промежуточное положение между 

эталонными независимыми ЦБ и полностью подчинёнными. Она отличается от 

китайской системы, сохранением элементов операционной автономии и 

технократического управления. В то же время, в отличие от ФРС и ЕЦБ, её 

стратегический курс жёстко привязан к политическим установкам 

исполнительной власти, особенно в условиях внешнего давления. 

Проведённый анализ показывает, что декларируемая в законодательстве 

независимость центрального банка является необходимым, но недостаточным 

условием его реальной автономии. Модель контроля над Банком России 

эволюционировала в сторону «стратегического подчинения», при котором 

технократический аппарат сохраняет контроль над рутинными операциями, но 

утрачивает возможность определять конечные цели своей политики, которые всё 

в большей степени задаются политическим руководством страны в логике 

обеспечения экономической безопасности и суверенитета. 

Сравнительный опыт свидетельствует, что страны с высокой степенью 

реальной независимости ЦБ демонстрируют лучшие результаты в борьбе с 

инфляцией и обеспечении макроэкономической стабильности в долгосрочной 

перспективе. Модели же, основанные на прямом политическом контроле 

(Турция) или жёстком подчинении (Китай), несут в себе риски 

макроэкономической дестабилизации либо эффективны лишь в условиях 

жёсткого государственного контроля над всеми секторами экономики. Будущее 

институциональной автономии Банка России будет зависеть от дальнейшей 

эволюции политической системы страны и её интеграции в глобальную 

экономику. 
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