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ИНФОРМАЦИОННЫЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В 

ПРОЕКТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБУЧАЮЩИХСЯ НА УРОКАХ 

ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ В УСЛОВИЯХ ДИСТАНЦИОННОГО 

ОБУЧЕНИЯ 

 

Адонин Андрей Сергеевич 

учитель физической культуры 

МБОУ СОШ №17,  г. Белгород 

 

Аннотация. В данной статье представлен некоторый опыт методики 

применения информационных технологий на уроках физической культуры в 

условиях дистанционного обучения. Описываются некоторые подходы реали-

зации проектной деятельности на основе инструментов и методов информа-

ционно-коммуникационных технологий.  

Ключевые слова: информационные технологии, проект, метод, дистан-

ционное обучение, урок физической культуры 

Современное преподавание физкультуры требует широкого использова-

ния современных инструментов и подходов. Информационные технологии, 

благодаря своей гибкости и многообразию, позволяют эффективно применять 

различные средства в процессе физического воспитания. Под «Технологией» в 

современном контексте подразумевается применение научных знаний и инже-

нерных решений для достижения практических целей. Информационные и те-

лекоммуникационные технологии, в частности, служат для обработки и преоб-

разования информации.  

Информационные и коммуникационные технологии (ИКТ) охватывают 

все инструменты и методы, используемые для работы с информацией. Это 

включает в себя как оборудование (например, компьютеры и средства связи), 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

8 
 

так и программное обеспечение, алгоритмы и способы обработки данных. Клю-

чевыми элементами современных ИКТ являются компьютеры с установленны-

ми программами и телекоммуникационные системы, хранящие и передающие 

информацию. Проектная деятельность в школе – это форма обучения, при ко-

торой ученики активно работают над достижением конкретной цели, создавая 

проект. Этот процесс предполагает осознанное планирование и реализацию за-

думанного.  

Проектная деятельность объединяет разные аспекты обучения, делая его 

более целостным и последовательным. Она способствует развитию личности 

школьника, предоставляя ему возможности для самовыражения и приобретения 

новых навыков. Проектная деятельность в образовании использует специаль-

ную методику, известную как «метод проектов». Эта методика не просто пере-

дает знания, а учит применять уже имеющиеся и получать новые, решая кон-

кретные задачи. Метод проектов предполагает глубокое изучение проблемы 

для достижения образовательных целей. Участие в создании проектов позволя-

ет ученикам учиться новым способам работы и взаимодействия в обществе. 

Дистанционное обучение, обогащенное современными информационными тех-

нологиями, преобразило образовательный процесс.  

Благодаря интерактивным программам, позволяющим создавать модели, 

проводить эксперименты и исследования, обучение стало более наглядным и 

увлекательным. Это также открыло новые возможности для взаимодействия 

между преподавателями и учениками. Учащиеся активно используют эти тех-

нологии для работы над проектами, посвященными актуальным темам, таким 

как экология, спорт, культура и традиции изучаемых стран, а также своим лич-

ным интересам. Проектная деятельность может осуществляться как в команде, 

так и индивидуально. Одной из ключевых задач обучающихся в рамках проекта 

является достижение конкретных результатов.  

Для этого им предлагается, например, создавать коллажи с использовани-

ем графических редакторов и информации, полученной в ходе исследования; 

разрабатывать онлайн-презентации и публикации с применением специализи-
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рованного программного обеспечения. Важным аспектом дистанционного обу-

чения, обеспечивающим поддержку и развитие самостоятельности обучающих-

ся, является возможность самооценки прогресса. Такое оценивание называют 

формирующим. Оно является процессом, продолжающимся в ходе всей само-

стоятельной работы. Целями формирующего оценивания могут быть поощре-

ние саморегуляции и сотрудничества, осуществление мониторинга развития 

учащегося, проверка понимания и поощрения метапознания.  

Проекты помогают обучающимся самоопределиться, выяснить, какая об-

ласть знаний им наиболее интересна. процессе работы над проектом школьник 

развивает важные навыки: он учится понимать, чего хотят другие люди, и ис-

кать способы им помочь. Умение совмещать личные интересы с пользой для 

окружающих – это ключевой фактор успеха в любой профессии. Проектная де-

ятельность, основанная на добровольном участии, воспитывает самостоятель-

ность, инициативность и ответственность за результат. Кроме того, использо-

вание интернета в проекте учит школьников эффективно общаться с помощью 

современных технологий, как в режиме реального времени, так и в формате 

обмена сообщениями.  

Такой проект знакомит обучающихся с различными видами информации 

и способами ее извлечения, передачи, представления и хранения. Современные 

информационные технологии в образовании позволяют не только улучшить ка-

чество обучения, но и мотивировать школьников. Публикация их работ в ин-

тернете, будь то на сайте школы или учителя, дает им возможность почувство-

вать себя частью информационного пространства, где они могут делиться сво-

ими знаниями и достижениями. 
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Аннотация. В статье исследуется концепция и реализация многоязыч-

ного образования в контексте уроков английского языка. Многоязычное обра-

зование, которое объединяет два или более языков в процессе обучения, играет 

все более важную роль в современных школах, где языковое разнообразие и 

мультикультурные классы становятся нормой. 

Abstract. The article explores the concept and implementation of multilingual 

education in the context of English language lessons. Multilingual education, which 

integrates two or more languages in the learning process, plays an increasingly im-

portant role in modern schools, where linguistic diversity and multicultural class-

rooms are becoming the norm. 

Ключевые слова: многоязычное образование, уроки английского языка, 

транслингвация, овладение языком, языковое разнообразие, межъязыковой пе-

ревод, металингвистическая осведомленность, инклюзивная педагогика 

Key words: multilingual education, English lessons, translanguaging, lan-

guage acquisition, linguistic diversity, cross-linguistic transfer, metalinguistic 

awareness, inclusive pedagogy 

Multilingual education has become one of the most influential trends in mod-

ern pedagogy, particularly in the field of foreign language teaching. Globalization, 

migration, and international academic mobility have turned contemporary classrooms 

into linguistically diverse spaces where learners bring with them different linguistic 

backgrounds, cultural experiences, and communication strategies. English, function-
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ing as the dominant international language, occupies a central position in multilingual 

contexts, and therefore the integration of multiple languages within English lessons 

presents new opportunities for enhancing learning outcomes. Multilingual education 

does not simply acknowledge the presence of several languages; rather, it actively in-

corporates them into teaching, fostering linguistic awareness and supporting cogni-

tive and communicative development. 

The theoretical foundations of multilingual education can be traced to the 

works of Jim Cummins, who emphasized the interdependence of languages and in-

troduced the concept of Common Underlying Proficiency. According to Cummins, 

knowledge and skills developed in one language can support the learning of another, 

suggesting that multilingual learners should not suppress their linguistic repertoires 

but use them as resources [5]. Russian scholars such as E. G. Azimov and N. D. 

Galskova also highlight the value of cross-linguistic transfer and argue for the im-

portance of multilingual approaches in the methodology of teaching foreign lan-

guages [1], [3]. These theoretical perspectives have shaped the understanding that 

multilingualism is not an obstacle but a pedagogical asset that can be harnessed to 

strengthen learners’ English language proficiency. 

The relevance of multilingual education at English lessons is also emphasized 

in the studies of Ofelia García, who introduced the concept of translanguaging as a 

dynamic process in which learners utilize their entire linguistic repertoire to make 

meaning and communicate more effectively [6]. Translanguaging does not mean 

simple translation; it involves fluid movement between languages as learners inter-

pret, analyze, and express ideas. This approach has proven especially effective in 

multilingual classrooms where students speak Kazakh, Russian, Uzbek, or other lan-

guages. By allowing learners to rely on familiar linguistic structures, translanguaging 

reduces cognitive load, increases comprehension, and promotes more meaningful en-

gagement with English-language content. 

The advantages of multilingual education in English lessons are numerous and 

well documented. One of the most significant benefits is the development of metalin-

guistic awareness. When learners compare languages, analyze differences in grammar 
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and vocabulary, or identify similarities among linguistic systems, they develop a 

deeper understanding of how languages function. This, in turn, enhances their ability 

to learn English more effectively. Scholars such as V. V. Davydov argue that met-

alinguistic reflection promotes intellectual development, improving learners’ ability 

to generalize, classify, and abstract information [4]. In English lessons, such aware-

ness may manifest in students’ improved comprehension of grammatical structures or 

better retention of new vocabulary due to the connections they form between lan-

guages. 

Another key benefit of multilingual education is the strengthening of motiva-

tion. Learners often feel greater confidence and comfort when their native or previ-

ously learned languages are acknowledged and valued in the classroom. The recogni-

tion of linguistic diversity creates a supportive and inclusive environment in which 

students do not feel the pressure to distance themselves from their linguistic identi-

ties. Instead, they perceive English as an additional communicative tool rather than a 

replacement for their native language. Research conducted by Stephen Krashen sup-

ports this view, highlighting the importance of lowering the affective filter—

psychological barriers such as anxiety and lack of confidence that impede language 

learning [7]. Multilingual approaches help reduce such barriers by validating learn-

ers’ prior linguistic knowledge and enabling smoother acquisition of English. 

Multilingual education also contributes to improved communication skills, as 

learners become more aware of cultural contexts, pragmatic norms, and discourse 

patterns. For instance, multilingual students can compare conversational strategies 

across languages, develop sensitivity to cultural nuances, and better understand the 

sociolinguistic aspects of English communication. Russian methodologist I. L. Bim 

notes that real communication requires not only linguistic competence but also the 

ability to navigate different cultural codes and adapt to various communication styles 

[2]. The multilingual approach naturally exposes learners to multiple linguistic and 

cultural models, preparing them for international communication in academic and 

professional settings. 

Equally important is the methodological framework that supports multilingual 
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education at English lessons. Effective multilingual teaching requires structured, pur-

poseful integration of several languages rather than chaotic switching between them. 

One of the most productive methods is the cross-linguistic comparison technique, 

where learners analyze similar grammatical phenomena in English and their own lan-

guages. For example, comparing tense structures or word formation elements helps 

students recognize patterns and facilitates more efficient learning. This method is es-

pecially relevant in teaching English vocabulary, as cognates and international lexical 

units often provide a foundation for understanding new lexical items. 

Another widely used method is translanguaging-based instruction. Teachers 

encourage students to brainstorm ideas in their native language, discuss concepts in 

groups using different languages, and then express the final answer in English. Such 

an approach allows learners to access higher-order thinking skills, develop richer in-

terpretations of texts, and perform more complex tasks without linguistic limitations.  

Multilingual education also benefits significantly from the use of modern digi-

tal tools. Online platforms, multilingual dictionaries, subtitled videos, and translation 

applications can be incorporated into English lessons to support understanding and 

communication.  

An essential methodological component of multilingual education is the differ-

entiated instruction approach. In multilingual classrooms, learners bring varying lev-

els of linguistic proficiency, cultural experience, and prior knowledge. Differentiation 

allows the teacher to tailor tasks to the needs of each learner while still promoting 

shared goals. For instance, more advanced multilingual students may engage in Eng-

lish-only assignments, while those who require additional support may be allowed to 

use their native language as a scaffold.  

Despite these numerous advantages, multilingual education is not without chal-

lenges. Teachers may lack training in multilingual pedagogy, or they may feel uncer-

tain about when and how to integrate different languages effectively. Some educa-

tional institutions expect full immersion in English, arguing that any use of other lan-

guages reduces exposure to the target language. However, research consistently 

shows that structured multilingualism does not hinder English learning; it enhances it 
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when implemented correctly. Therefore, teacher training and methodological support 

are crucial to ensuring that multilingual education is applied thoughtfully and effec-

tively. 

In conclusion, multilingual education at English lessons represents a powerful 

and innovative approach that aligns with contemporary linguistic, cultural, and peda-

gogical realities. By drawing on the works of scholars such as Cummins, García, 

Azimov, Galskova, and Bim, this article demonstrates that multilingualism offers 

significant cognitive, motivational, and communicative advantages. The methodology 

of multilingual education supports deeper comprehension, metalinguistic develop-

ment, and the creation of inclusive learning environments. As English continues to 

serve as a global means of communication, multilingual pedagogy provides students 

with the tools to navigate diverse linguistic landscapes, fosters intercultural compe-

tence, and prepares them for successful participation in multilingual societies. 
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Аннотация. Силовая подготовка играет ключевую роль в плавании. Со-

временные спринтеры демонстрируют выдающиеся силовые показатели. Дан-

ная статья посвящена специфике силовой подготовки пловцов, включая осо-

бенности интеграции тренировок на суше и в воде. 

Ключевые слова: плавание, силовые способности, пловец, тренировка, 

тренажеры, ласты 

Сегодня в спорте общепризнано, что силовая подготовка играет ключе-

вую роль в достижении высоких результатов в плавании. Поэтому упражнения 

на развитие силы занимают значительное место в тренировочном процессе 

пловцов-спринтеров. Специальная силовая подготовка пловца направлена на 

развитие «взрывной силы», «силовой выносливости» и «силовой ловкости» – 

качеств, напрямую влияющих на успех в плавании.  

Главная цель такой подготовки – совершенствование силовых способно-

стей с учетом специфики спортивной дисциплины. Три вида силы по-разному 

влияют на спортивные достижения в плавании на разных дистанциях. Они так-

же определяют такие комплексные качества, как скорость и специальная вы-

носливость. Максимальная и взрывная сила напрямую связаны со скоростными 

показателями, поскольку они определяют силу гребка, эффективность старта и 

поворотов. Максимальная и взрывная сила являются ключевыми показателями 
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успеха пловцов на коротких дистанциях (100 и 200 м). Хотя их значимость 

снижается с увеличением дистанции, они по-прежнему важны даже для стайе-

ров (800 и 1500 м), поэтому их развитие необходимо для всех пловцов. Разви-

тие силы у пловцов напрямую зависит от их спортивной техники и уровня дру-

гих физических качеств, особенно скорости и гибкости.  

Для специальной силовой подготовки пловцы применяют разнообразные 

тренажеры, включая наклонные скамейки с тележками, пружинно-рычажные, 

изокинетические, блочные и фрикционные. Тренировки осуществляются с ис-

пользованием интервального, повторного и повторно-интервального подходов. 

Эффективность силовых тренировок определяется такими факторами, как темп 

движений, продолжительность нагрузки, вес отягощения и время отдыха. Для 

развития скоростно-силовой выносливости важна высокая частота движений с 

умеренными и большими весами (70-90% от максимума).  

Каждое упражнение должно длиться до 30 секунд, с темпом 40-60 повто-

рений в минуту и отдыхом 1-2 минуты. Силовая выносливость тренируется с 

весами 40-75% от максимума, темпом 40-60 повторений в минуту и более дли-

тельными паузами (2-7 минут). Важно помнить, что высокие силовые показате-

ли на суше не всегда означают такую же эффективность в воде при выполнении 

специфических и соревновательных движений. Несмотря на наличие хорошей 

физической силы, демонстрируемой на суше в различных упражнениях, многие 

пловцы не могут добиться значительных успехов в гребковых движениях, стар-

те и поворотах. Это происходит из-за недостаточной связи между их силовыми 

качествами, физиологическими реакциями организма и техникой плавания. Си-

ла сама по себе является лишь потенциалом, который требует целенаправлен-

ной работы для интеграции с особенностями движений и физиологией, харак-

терными для соревнований. Для гармоничного развития силы, техники и функ-

циональных возможностей спортсменов в спортивной тренировке применяется 

принцип сопряженности. Этот принцип требует, чтобы развитие физических 

качеств, улучшение работы вегетативных систем и освоение технических эле-

ментов происходили одновременно и согласованно.  



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

18 
 

При соблюдении этого принципа, повышение физической и функцио-

нальной готовности напрямую связано с техническим мастерством, создавая 

единую, эффективную систему. Г. А. Гилев подчеркивает, что в силовой подго-

товке пловцов это означает выполнение упражнений, координационная струк-

тура которых соответствует координационным особенностям соревновательно-

го движения. Это соответствие присуще упражнениям, выполнение которых 

одновременно с развитием физических качеств совершенствует и узловые па-

раметры спортивной техники. Чтобы эффективно передавать силу с суши на 

воду при плавании, спортсмену нужно создать условия для более мощных 

гребков, чем в обычном плавании.  

Это достигается за счет использования дополнительных опор для рук и 

увеличения сопротивления. Лопатки помогают в этом, увеличивая площадь ки-

сти, что улучшает ощущение воды и помогает определить правильную ампли-

туду движения. Тренировки с лопатками развивают мышечную память. Дви-

жущая сила в плавании возникает из сочетания тяги и подъемной силы, созда-

ваемых рукой. Большие лопатки увеличивают площадь руки и сопротивление, 

которое нужно преодолеть. Важно помнить, что эффективность тренировок с 

лопатками зависит от постоянного контроля за техникой гребка.  

При разработке силовых тренировок для пловцов важно учитывать два 

ключевых аспекта. Во-первых, необходимо создать условия, способствующие 

эффективному развитию нужных силовых качеств. Во-вторых, силовые упраж-

нения должны гармонично сочетаться с другими задачами тренировки, чтобы 

одновременно развивать силу и другие аспекты подготовки пловца. Порядок 

выполнения силовых упражнений с разной направленностью определяется по-

требностью в соблюдении этих методических условий. Согласно М. Я. Горки-

ну, тренировочный процесс должен строиться поэтапно. Сначала акцент дела-

ется на развитии взрывной силы, затем – максимальной, и в последнюю очередь 

– силовой выносливости.  

Эта схема применима как к занятиям в воде, так и на суше. Важно отме-

тить, что переход к развитию следующего силового качества возможен только 
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после полного освоения предыдущего. Следовательно, специальная силовая 

подготовка пловцов – это комплексный и тщательно спланированный процесс. 

Общая физическая подготовка, проводимая на суше, должна логически про-

должаться в воде. 
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Abstract. This article analyzes fiscal decentralization in Kazakhstan's budget 

system. Fiscal decentralization is viewed as a key element of public administration 

reform, with an emphasis on its role in improving efficiency, accountability, and 

flexibility. The theoretical foundations of decentralization and its impact on economic 

growth are analyzed. A comparative analysis of the international experience of 

Vietnam, China, and other transition economies is provided, and its positive impact 

on regional revenue convergence is demonstrated. 
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Kazakhstan's current budget system has historically been centralized, with 

significant tax revenues and spending authority concentrated at the central 

government level. Local governments also rely heavily on transfers from the state 

budget, which reduces their initiative, managerial incentives, and ability to 

independently formulate territorial development policies. 

The limited financial autonomy of local governments means that akimats act 

not as development agents but as implementers of centralized budget decisions, with 
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an insufficient set of tools to effectively address local socioeconomic issues. Given 

the uneven development of regions, regional differences in the tax base, and 

demographic burden, the centralized fund distribution system exacerbates the 

imbalance between economically active and depressed regions. 

According to the Ministry of Finance of the Republic of Kazakhstan, more than 

65% of local budgets are generated through interbudget transfers, while the share of 

rural districts' own revenues averages no more than 10-12%. This indicator 

demonstrates the high financial dependence of regions on the center, which 

significantly limits the ability of local executive bodies to conduct independent socio-

economic policies [1]. 

According to the Accounts Committee for Control over the Execution of the 

Republican Budget, 14 of 17 regions are subsidized for 2023–2024, demonstrating 

the territories' low capacity to independently finance their expenditures and 

successful budget execution. The only exceptions are the Almaty, Atyrau, and 

Mangystau regions, which enjoy relative tax stability thanks to the significant 

development of the oil and gas sector and small businesses. The tax base in the 

Central and North Kazakhstan regions is small, and revenues from personal income 

tax and property tax are insignificant. As a key element of public administration 

reform, fiscal decentralization aims to improve the efficiency, accountability, and 

flexibility of local governments in addressing regional issues. However, in 

Kazakhstan, where the decentralization process is gradually developing, this path is 

fraught with a number of deep and systemic challenges, as it clashes with the legacy 

of a centralized system. The true potential of local government fiscal autonomy 

remains untapped, leading to regional inequality and persistent dependence on the 

center. One of the most pressing problems is the insufficient tax base of local 

governments. The bulk of revenue from key economic sectors, particularly oil, gas, 

and mining, traditionally goes to the central budget. This creates a significant 

imbalance, as economically strong but financially dependent regions are forced to 

rely on limited and unstable sources of income. A case in point is resource-intensive 

regions, where a significant portion of tax revenues does not remain locally, limiting 
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their ability to independently finance infrastructure and social projects. As a result, 

local governments constantly seek additional funding from the center instead of 

developing their own financial base [2]. 

This leads to the next problem: regions' dependence on transfers from the 

central budget. This dependence undermines the essence of decentralization, turning 

local governments into implementers of policy imposed from above rather than 

independent actors in development. Initially, the system of transfers to balance 

interregional imbalances creates a "soft budget constraint," reducing the incentives 

for local executive bodies (akimiyats) to improve the efficiency of their revenue 

collection. Instead of developing local entrepreneurship and creating a tax base, it is 

easier and safer to wait for subsidies and grants for them. This system does not 

promote genuine fiscal responsibility at the local level and perpetuates the passive 

role of regional administrations. 

The theory of fiscal decentralization is based on three fundamental elements 

that make up a state's financial system: 

1. Separation of expenditure powers, i.e., the choice of which public services 

(e.g., education, healthcare, local infrastructure) are provided locally and which at the 

central level. Theoretically, a service is provided at a level commensurate with its 

cost and benefits. 

2. Revenue allocation authority, i.e., the right to establish, collect, and regulate 

certain types of taxes and fees by local authorities. This ensures financial autonomy 

and allows for the adjustment of tax policy based on local conditions. 

3. Interbudget transfers, i.e., a method of redistributing funds between different 

levels of government. This is aimed at ensuring a balance between revenues and 

expenditures, as well as equalizing the financial capacity of provinces whose own 

revenues are insufficient to cover all expenditures. 

The advantages of fiscal decentralization deserve further consideration. First, 

local authorities are better informed about the needs and preferences of the 

population in their territories and, therefore, can allocate budget funds more 

effectively [3]. 
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Second, when local governments are responsible for making financial decisions 

and funding services, voters can more easily evaluate their performance and hold 

them accountable. 

Third, fiscal decentralization allows policy to be implemented more in line 

with local priorities rather than uniform national standards. 

Fourth, it stimulates economic growth, as expanded tax authority and local 

autonomy can stimulate entrepreneurship and investment. 

Fifth, it improves the quality of service delivery, as competition between 

regions can lead to higher quality and lower costs. 

Fiscal decentralization is a key area of public administration reform in 

transition countries. It involves transferring financial authority and responsibility 

from the central government to regional and local authorities, enabling decision-

making that better meets the needs of the population and improves budget efficiency. 

However, the impact of decentralization on economic growth is complex and depends 

largely on the size of the public sector and the quality of governance institutions. 

According to Ting Gao (2023), in a study titled "Fiscal Decentralization, 

Government Size, and Economic Growth in Transition Economies," based on data 

from 25 transition economies over the period 1996–2019, fiscal decentralization can 

have a positive impact on economic growth if implemented in the context of a 

balanced budget policy and effective public administration. The author uses panel 

econometric models with fixed effects and the GMM system, which allows for taking 

into account dynamic dependencies and solving the endogenous problem. The results 

of the study show that a moderate degree of decentralization promotes growth 

because it strengthens the financial independence of regions, stimulates competition 

between territories, and increases the responsibility of local governments for 

economic development. At the same time, excessive decentralization, especially in 

the context of weak institutions and opaque budget procedures, can lead to inefficient 

spending and increase regional imbalances [4]. The size of the public sector is an 

important factor; If it is too great, the effect of decentralization is neutralized, as a 

significant portion of resources remains under the control of the center, limiting 
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regional initiative. 

The current local self-government model in Kazakhstan is inherently 

transitional and administratively dependent on the center, which is primarily reflected 

in the structure of the country's budget system. The Republic of Kazakhstan officially 

declares a four-tier system of governance (republican level – regional – district – 

rural district), but in practice, the budget plan retains a two-tier model, in which 

financial initiative is concentrated at the center, and regional and local authorities act 

as distributors rather than generators of revenue. 

Regional and district akimats remain highly dependent on transfers from the 

national budget, as confirmed by statistics: as of 2024, more than 60% of local budget 

expenditures will be covered by subsidies, grants, and targeted transfers allocated by 

the Ministry of Finance. This means that local authorities are limited in their ability to 

make independent financial decisions, and their priorities are often determined by 

centralized budget planning rather than local needs. 

The local government's own revenue base remains extremely low. Tax sources 

allocated to rural areas and small territories include land tax, personal property tax, 

and a portion of personal income tax, but these revenues are insufficient to finance 

infrastructure projects or local development programs. In many rural areas, the tax 

base is limited by the small number of businesses and low levels of entrepreneurial 

activity, which increases structural subsidies to the territories. 

For example, in rural districts of Central Kazakhstan, the share of local 

revenues does not exceed 8-10% of the local budget, with the remaining 90% covered 

by state subsidies allocated according to the "equalization" standard. This model 

ensures fiscal survival but does not stimulate economic development in the region, as 

local authorities are not interested in expanding the tax base—additional revenues are 

redistributed to the national budget. 

The current model of local self-government in Kazakhstan is characterized by 

high fiscal dependence, a weak revenue base, and limited capacity for independent 

strategic management of territorial development [5]. This necessitates a transition 

from local administrative governance to fiscally oriented local self-government, 
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where the resource base is commensurate with the scope of authority. 

Experience from various countries shows that the success of fiscal 

decentralization largely depends on the quality of governance and the soundness of 

budget policy. For example, according to a study by Le Thi Thu Diem and Neil Hart 

(2024), conducted in Vietnam, fiscal decentralization had a significant impact on 

revenue convergence between provinces and stimulated local economic growth. The 

authors demonstrate that granting regions greater autonomy in revenue and 

expenditure management has accelerated revenue convergence and reduced territorial 

disparities. Similar results are observed in Europe, particularly in Germany and 

Poland, where strong local government institutions ensure high levels of 

accountability and efficient use of funds. In East Asian countries such as South 

Korea, fiscal decentralization has become a driver of regional development and 

innovation, allowing local governments to flexibly respond to socioeconomic 

challenges. An analysis of publication activity on fiscal decentralization in the 

Scopus database reveals that the highest concentration of research comes from the 

Chinese academic school and authors working with empirical data from China [6]. A 

bibliometric sample revealed that a significant number of academic articles, 

monographs, and empirical studies were prepared by Chinese researchers or in 

collaboration with Asian economic policy centers, demonstrating the dominance of 

Chinese practice in the global academic discourse on fiscal decentralization. 

The impact of fiscal decentralization on regional development and revenue 

convergence between regions is a key area of research in modern economics. 

According to Le Thi Thu Diem and Neil Hart's study, "Fiscal Decentralization and 

Revenue Convergence: The Vietnam Experience" (Journal of the Asia Pacific 

Economy, 2024), fiscal decentralization plays a significant role in accelerating 

regional revenue convergence. As the Vietnamese experience demonstrates, the 

transfer of fiscal authority from the center to local governments contributes to the 

equalization of economic development between provinces. In this study, the authors 

used the spatial Durbin Model (SDM), which takes into account not only the 

influence of regional factors but also spatial effects—the influence of neighboring 
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regions on one another. Using data from 63 Vietnamese provinces for 2005–2017, the 

researchers demonstrated that increasing the degree of fiscal decentralization, 

particularly the share of regional revenues, accelerates revenue convergence. This 

methodological approach can be adapted to the analysis of Kazakhstan, which is also 

characterized by significant regional differences in socioeconomic development. 

Kazakhstan, like Vietnam, is a unitary state gradually undergoing decentralization 

through budgetary reform, the development of local governments, and the 

strengthening of regional financial autonomy. 

Using Durbin's spatial model allows us to determine how differences in fiscal 

independence influence regional GNP dynamics and the extent to which the 

development of certain regions contributes to the growth of neighboring territories. 

This is particularly important for Kazakhstan, where there is a clear contrast between 

resource-rich regions (Atyrau and Mangystau regions) and agricultural regions 

(Zhetysu, Ulytau, and Abay regions). 

Applying Le Thi Thu Diem and Neil Hart's methodology to the Kazakhstani 

context allows us to quantify the impact of fiscal decentralization and determine the 

extent to which it contributes to reducing interregional disparities. The results of such 

a study can serve as a scientific basis for improving state regional policy and 

increasing the effectiveness of interbudgetary relations. 

Thus, as Vietnam's experience demonstrates, fiscal decentralization, provided 

local governance is high-quality, can accelerate regional convergence. Kazakhstan, 

with a comparable administrative structure and striving for balanced territorial 

development, can successfully use this methodology to evaluate and adjust its 

decentralization policy. 

As the experience of other countries demonstrates, fiscal decentralization is 

one of the key tools for stimulating regional development and improving the 

effectiveness of public administration. Comparing Kazakhstan's decentralization 

model with international examples, it can be noted that Kazakhstan is moving in the 

same direction as East Asian countries, but the process of decentralizing financial 

powers and strengthening regional autonomy has not yet reached a mature stage. 
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In countries with stable decentralization systems, such as Germany, Poland, 

and South Korea, local governments enjoy significant autonomy in budget formation 

and spending. These countries have established a clear system of interbudgetary 

relations, within which regions not only manage their own revenues but are also 

accountable for development results [7]. This model promotes greater transparency, 

competition between regions, and the rational use of resources. 

The Kazakh model of decentralization is gradually evolving in this direction. In 

recent years, reforms have been implemented aimed at strengthening local budgets, 

expanding the tax base, and enhancing the role of maslikhats and akimats. Separate 

local taxes and fees have been introduced, budget planning has become more 

transparent, and public oversight has been strengthened through public participation 

in the discussion of local programs. These steps are aimed at creating stable sources 

of local revenue and reducing regions' dependence on transfers from the national 

budget. 

The experience of Vietnam and China, which demonstrate different but 

effective models of fiscal decentralization, is of particular importance for 

Kazakhstan. 

The success of fiscal decentralization directly depends on the fulfillment of a 

number of fundamental conditions. First and foremost, genuine and consistent 

political will from the central government is essential. Simulating decentralization 

without adequate financial support for these powers only exacerbates problems and 

creates the illusion of autonomy. Secondly, financial discipline and the 

professionalism of local governments are of great importance. This requires 

investment in human capital, training municipal employees, and creating robust 

internal control systems. Decentralization without competent local governance can 

lead to inefficient spending and increased corruption risks. Third, the development of 

institutions of civic oversight is a crucial prerequisite. Transparency in the budget 

process, access to information, and citizen participation in decision-making are a 

powerful counterweight to abuse and a guarantee that budget funds are spent in the 

public interest. 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

28 
 

Fiscal decentralization is not a one-time solution, but a complex, multi-layered, 

and long-term process. Only a gradual and targeted expansion of regional financial 

autonomy, accompanied by strengthening accountability mechanisms and developing 

civic oversight, can serve as the foundation for stable and balanced socioeconomic 

development. 
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Аннотация. Сердечно-сосудистые заболевания (ССЗ) являются одной из 

наиболее распространенных групп патологий, затрагивающих значительную 

часть населения. Пациенты с ССЗ часто нуждаются в стоматологическом 

лечении, и в этом контексте применение местных анестетиков (МА) требует 

особого внимания и тщательного подхода из-за риска осложнений. В статье 

рассматриваются методы оптимизации анестезии, включая выбор анестети-

ка, дозировку, мониторинг состояния пациента и планирование лечения. Об-

суждаются рекомендации по выбору анестетиков с низким содержанием ва-

зоконстрикторов, а также важность мультидисциплинарного подхода в лече-

нии таких пациентов. Основная цель исследования — улучшение безопасности 

и эффективности стоматологического лечения. 

Cardiovascular diseases (CVD) are one of the most common groups of pathol-

ogies affecting a significant part of the population. Patients with CVD often require 
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dental treatment, and in this context, the use of local anesthetics (MA) requires spe-

cial attention and careful approach due to the risk of complications. The article dis-

cusses methods for optimizing anesthesia, including the choice of anesthetic, dosage, 

monitoring of the patient's condition and treatment planning. Recommendations on 

the choice of anesthetics with a low content of vasoconstrictors are discussed, as well 

as the importance of a multidisciplinary approach in the treatment of such patients. 

The main purpose of the study is to improve the safety and effectiveness of dental 

treatment. 

Ключевые слова: артериальная гипертензия, местные анестетики, 

обезболивание, вазоконстриктор, стоматология, фармакология 

Keywords: arterial hypertension, local anesthetic, anesthetization, vasocon-

strictor, dentistry, pharmacology 

Большинство стоматологических вмешательств сопровождаются болевы-

ми ощущениями различной интенсивности. Наиболее удобный, безопасный и 

часто применяемый способ контроля над болью при проведении амбулаторных 

стоматологических вмешательств - местная анестезия. Различают инфильтра-

ционную и проводниковую анестезию. При инфильтрационной, аппликацион-

ной анестезии выключают периферические рецепторы, воспринимающие боле-

вые раздражения. При проводниковой анестезии блокируют нервный ствол 

(главный или чаще – его периферические ветви), проводящий болевые импуль-

сы из зоны оперативного вмешательства [6]. 

За последние годы в России зарегистрировано большое количество раз-

решённых для инъекционного применения местноанестезирующих препаратов, 

но основными действующими веществами в них являются, как правило, арти-

каин, лидокаин или мепивакаин.  

Составными компонентами современного карпулированного местноане-

стезирующего препарата являются четыре группы веществ:  

1. Местные анестетики: Новокаин, Лидокаин, Тримекаин, Прилокаин, 

Мепивакаин, Артикаин, Бупивакаин, Этидокаин.  

2. Консерванты: Парагидроксибензоаты.  
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3. Вазоконстрикторы: Адреналин, Норадреналин, Мезатон, Фелипрессин.  

4. Стабилизаторы: Сульфиты натрия и калия.  

Наличие всех этих компонентов для проведения местной анестезии не 

обязательно. Для обеспечения блокады проведения нервного импульса доста-

точно введения местного анестетика (МА). Однако, для пролонгирования его 

действия и усиления эффекта, в состав препарата включают вазоконстрикторы. 

Это связано с тем, что практически все современные МА, в той или иной мере 

обладают сосудорасширяющим действием. При наличии противопоказаний к 

применению вазоконстрикторов местноанестезирующее вещество может ис-

пользоваться и без вазоконстрикторов, но с меньшей продолжительностью эф-

фекта обезболивания. Наконец, консерванты и стабилизаторы используют для 

увеличения сроков хранения местноанестезирующих препаратов [4, 6].  

Местные анестетики можно классифицировать по длительности действия 

и по химической структуре (таблица 1). 

Таблица 1 - Классификация МА  

 
I. По длительности действия 

Короткого действия Новокаин, 

Артикаин 

Средней продолжительности действия Лидокаин 

Мепивакаин, 

Тримекаин, 

Прилокаин 

Длительного действия Бупивакакин, 

Этидокаин 

II. По химической структуре 

Эфирные Новокаин, 

Дикаин, 

Анестезин 

Амидные Лидокаин 

Тримекаин, 

Пиромекаин, 

Прилокаин, 

Артикаин, 

Мепивакаин, 

Бупивакакин, 

Этидокаин 

 

Наиболее актуальными на сегодняшний день являются анестетики из 
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группы амидов на основе артикаина и мепивакаина. В отличие от препаратов 

группы сложных эфиров, амидные анестетики характеризуются константой 

диссоциации, близкой к pH тканей, что обеспечивает быстрое наступление 

обезболивающего эффекта (от 2 до 5 минут, в зависимости от выбранной мето-

дики анестезии). Местные анестетики, относящиеся к группе замещенных ами-

дов кислот, взаимодействуют с белками плазмы крови и подвергаются био-

трансформации в печени. Это обуславливает более продолжительное их дей-

ствие по сравнению с местноанестезирующими средствами, принадлежащими к 

группе сложных эфиров [1, 4].  

Особенностью артикаина является наличие дополнительной эфирной свя-

зи, наряду с амидной связью, в своей структуре. Благодаря этому он частично 

инактивируется псевдохолинстэстеразой плазмы крови с образованием неак-

тивной артикаиновой кислоты. Это свойство делает артикаин препаратом вы-

бора при артериальной гипертензии, ишемической болезни сердца. Важным его 

качеством является короткий (около 20 минут) период полувыведения и высо-

кий процент его связывания с белками плазмы (до 90–95 %), то есть этот пре-

парат с наименьшей вероятностью может оказать токсический эффект при слу-

чайном внутрисосудистом введении. Кроме того, для артикаина характерна 

максимальная диффузионная способность в мягких тканях и кости, и соответ-

ственно, скорейшее наступление анестезии после инъекции [1, 4]. Совокуп-

ность этих особенностей обусловила широкое распространение артикаина на 

рынке карпульных анестетиков, используемых в стоматологии. В настоящее 

время он является анестетиком выбора для большинства терапевтических, хи-

рургических и ортопедических манипуляций в стоматологической практике. 

Препараты артикаина используются с вазоконстриктором – адреналином. 

Это связано с тем, вазоконстриктор способствует созданию и поддержанию бо-

лее высокой концентрации местного анестетика локально в области вмешатель-

ства. Важно учитывать, что адреналин – это лекарственный препарат гормона 

мозгового вещества надпочечников, количество которого возрастает при акти-

вации симпатической нервной системы. Адреналин активирует липолиз, спо-
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собствует увеличению сахара в крови, а также высших жирных кислот. Эти 

свойства необходимо учитывать при лечении пациентов с сопутствующими па-

тологиями и правильно выбирать концентрацию вазоконстриктора [3]. В стома-

тологической практике оптимальная концентрация адреналина в растворе МА 

1:100 000 и 1:200 000.  В то же время повышение концентрации вазоконстрик-

тора в местноанестезирующем растворе не дает значительных преимуществ по 

глубине и длительности анестезии, но значительно увеличивает риск возникно-

вения местных и системных нежелательных реакций. Применение адреналина 

имеет определенные противопоказания, которые необходимо учитывать: 

1. Сердечно-сосудистые заболевания: 

– Ишемическая болезнь сердца; 

– Артериальная гипертензия; 

– Аритмии; 

– Сердечная недостаточность; 

2. Гипертиреоз: 

– Повышенный уровень тиреоидных гормонов может усиливать эффект 

адреналина и повышать риск сердечно-сосудистых осложнений; 

3. Диабет: 

– У пациентов с диабетом может возникнуть нестабильный уровень глю-

козы в крови, что может усугубляться действием адреналина; 

4. Психические расстройства: 

– Пациенты с тревожными расстройствами или другими психическими 

заболеваниями могут испытывать усиление симптомов из-за воздействия адре-

налина; 

5. Аллергическая реакция на адреналин: 

– Индивидуальная непереносимость или аллергия на адреналин могут 

стать причиной его противопоказания. 

6. Беременность: 

– В первом триместре беременности использование адреналина должно 

быть ограничено, так как это может повлиять на развитие плода; 
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7. Хронические заболевания легких: 

– У пациентов с астмой или другими респираторными заболеваниями ад-

реналин может вызвать бронхоспазм; 

При наличии противопоказаний к применению вазоконстрикторов мест-

ноанестезирующее вещество может использоваться и без вазоконстрикторов, 

но с меньшей продолжительностью эффекта обезболивания [6]. 

Препаратом выбора пациентам с сердечно-сосудистыми патологиями яв-

ляется мепивакаин. Мепивакаин - единственный анестетик амидного ряда, ко-

торый можно использовать без добавления вазоконстриктора, так как он оказы-

вает менее выраженное сосудорасширяющее действие. В практике использует-

ся 3% раствор мепивакина. Скорость наступления анестезии и длительность 

действия несколько меньше, чем у анестетиков артикаинового ряда. Поэтому 

нужно учитывать этот факт при планировании лечения: если лечение до 30 ми-

нут, то рекомендуется использовать мепивакаин, если же предстоит более дли-

тельное лечение, то целесообразно использовать артикаин в концентрации 

1:200 000. Также важно учитывать группу зубов, где будет проводиться стома-

тологическое вмешательство: так, при манипуляциях в области верхних резцов 

и клыков использование мепивакаина будет достаточно, а при работе с нижни-

ми молярами лучше применять артикаин, так как анестезирующий эффект у не-

го более выраженный [3, 5]. 

При оказании помощи лицам, с сопутствующими патологиями необходи-

мо учитывать взаимодействие местных анестетиков с препаратами, которые 

применяют пациенты. К примеру, адреналин может снижать эффективность 

нитратов при ишемической болезни сердца и оральных гипогликемических 

средств при сахарном диабете. Неселективные бетаадреноблокаторы (пропра-

нолол) усиливают прессорное действие адреналина. При сочетании адреналина 

с трициклическими антидепрессантами (амитрипритилин, азафен), сердечными 

гликозидами может наблюдаться повышение артериального давления и увели-

чивается риск развития сердечных аритмий. Диуретики (спиронолактон) сни-

жают сосудосуживающий эффект адреналина [1, 4].  
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Таким образом, при лечении пациентов группы риска, особенно с сердеч-

но-сосудистыми заболеваниями, врачу-стоматологу необходимо учитывать 

влияние местного анестетика и тщательно подходить к выбору препарата, при-

нимая во внимание фармакодинамику, фармакокинетику, взаимодействие с 

другими лекарствами и возможные противопоказания. В случаях, когда проти-

вопоказания присутствуют, следует рассмотреть альтернативные методы ане-

стезии или использовать местные анестетики без вазоконстрикторов (например, 

3% мепивакаин) или с его низкой концентрацией (артикаин 1:200 000). Пра-

вильный выбор анестетика – залог успешного лечения и предотвращения жиз-

неугрожающих состояний во время стоматологического приема. 
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Abstract. Professional burnout among teachers is a significant issue in modern 

education, negatively affecting teaching quality, teacher health, and overall 

educational environment. This study investigates the dynamics of professional 

burnout syndrome manifestation at different stages of a teacher’s career and 

identifies effective prevention measures for this condition. 
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Professional burnout refers to a state of physical, emotional, and mental 

exhaustion resulting from prolonged exposure to stressful work situations. According 

to Kholodova E. V., «The problem of professional burnout becomes increasingly 

relevant due to intensification of labor and increased workload in the field of 

education. » [11; 15]. Orlov E.M. notes that «Professional burnout is one form of 
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social maladaptation characterized by persistent feelings of fatigue, reduced job 

satisfaction, and general dissatisfaction with life. » [8; 24]. 

Teachers exhibit signs of professional burnout due to specifics of their 

profession: high levels of responsibility, intense interpersonal interactions, frequent 

conflict situations, and pressure to meet student, parent, and administrative 

expectations. 

Three main components of professional burnout are identified: 

Emotional Exhaustion: A sense of emptiness and inability to experience 

positive emotions. 

Depersonalization: Negative attitudes towards students and colleagues, 

decreased motivation for professional growth. 

Reduced Accomplishment: Feelings of ineffectiveness and inability to achieve 

goals. 

Symptoms depending on individual traits and career stage. Semenova N.E. 

states, «Burnout symptoms develop gradually, starting with increased fatigue and 

culminating in serious impairments of work performance and quality of life» [10; 88]. 

Early-stage symptoms include fatigue, irritability, and declining interest in work. 

Over time, these symptoms worsen, leading to concentration difficulties, memory 

problems, anxiety, and depressive moods. In advanced stages, burnout results in 

complete loss of motivation, disillusionment with the profession, and severe health 

issues. 

Ilyin E.P. writes that common risk factors include “high intensity of interaction 

with people, lack of free time, absence of clear criteria for evaluating work 

effectiveness, and low self-realization needs satisfaction” [5; 45]. Other risk factors 

include excessive workload, insufficient managerial support, low wages, inadequate 

resources, and limited opportunities for skill enhancement. 

We will now examine the progression of professional burnout across three key 

career stages: 

– Young Teachers (Up to 5 Years’ Experience) 

Newcomers often struggle with adaptation challenges, lack necessary expertise, 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

38 
 

and confidence. They feel anxious and fatigued, striving to meet others' expectations 

while avoiding criticism. Lack of support from experienced colleagues and leaders 

exacerbates stress and early burnout. 

– Mid-Career Teachers (5–15 Years’ Experience) 

Middle-career educators begin recognizing limitations in their capabilities, 

facing routine daily responsibilities and repetitive processes. Doubts arise regarding 

the meaning of continued professional activity, reducing motivation for further 

training or participation in innovative projects. However, some find fulfillment 

through developing competencies and achieving success in educating students. 

– Experienced Teachers (Over 15 Years’ Experience) 

Veteran instructors frequently perceive themselves as outdated and 

undervalued despite extensive knowledge and skills. Changes in education systems, 

introduction of new technologies, and methods require constant updates to maintain 

relevance. Stress increases due to administrative demands and societal pressures. 

Some veteran teachers attain high proficiency levels and continue working 

successfully, maintaining professional interest thanks to supportive environments and 

personal efforts. 

According to Vodopyanova N.E., «Timely diagnosis of early burnout 

indicators and provision of psychological assistance during initial formation of 

negative conditions are crucial elements in preventing professional burnout» [3; 86]. 

Osipova A.A. emphasizes that «Creating optimal conditions for burnout prevention 

involves focusing on several areas: establishing appropriate behavioral norms, 

organizing team-building activities, providing additional learning opportunities and 

qualifications improvement programs» [9; 34]. Therefore, comprehensive strategies 

combining organizational, psychological, and personalized approaches are essential 

for preventing professional burnout.  

Organizational interventions include creating favorable working conditions, 

improving salary structures and incentives, enhancing pedagogical staff status, 

implementing mentorship and coaching programs, fostering corporate culture, 

ensuring access to resource bases and infrastructure within educational institutions.  
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Psychological techniques focus on teaching self-regulation, relaxation, and 

emotion management. It is important to enhance communication skills, resolve 

conflicts effectively, conduct group sessions on stress management, and promote 

positive thinking practices.  

Individual strategies involve independent work on self-esteem building, 

defining personal mission and values, managing workload efficiently, and planning 

leisure activities. Maintaining a healthy lifestyle, regular exercise, proper nutrition, 

and adequate sleep contribute significantly to burnout prevention.  

Andreeva G.M. asserts that «the primary goal of a burnout prevention program 

is to preserve the psychological well-being of teachers, strengthen their professional 

competence, and prevent the emergence of emotional exhaustion symptoms» [1; 47]. 

This research demonstrates that teaching careers carry substantial risks of 

professional burnout, particularly during early and late career phases. Vodopyanova 

N.E. concludes that «further deepening studies into teacher burnout should be 

directed toward diagnostic methodologies and monitoring tools development, along 

with applied research conducted within individual educational organizations and 

regions in Russia» [3; 65]. Thus, successful burnout prevention requires an integrated 

approach combining organizational-psychological measures aimed at changing work 

conditions and individualized techniques enabling employees to manage stress 

effectively [2; 35], according to Vasilychuk F. E. The efficacy of preventive actions 

depends heavily on adopting a holistic perspective tailored to each unique 

pedagogical collective and individual characteristics of its members. 
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Аннотация. В статье представлено экспериментальное исследование 

эффективности проектирования социального компонента образовательной 

среды инклюзивного класса начальной школы. Опираясь на структурно-

функциональную модель, включающую синергию личностных и средовых фак-

торов, была реализована коррекционно-развивающая программа «Дружный 

класс». На констатирующем этапе проведена диагностика межличностных 

отношений, эмоционального климата, уровня эмпатии, школьной мотивации и 

взаимодействия «учитель–ученик». В ходе формирующего эксперимента внед-

рены развивающие и средовые технологии, направленные на создание психоло-

гически безопасного и принимающего пространства. Результаты контрольно-

го этапа подтвердили статистически значимое улучшение эмоционального 

климата, повышение эмпатии, сплочённости, а также изменение социометри-

ческой структуры класса в сторону большей интеграции детей с особыми об-

разовательными потребностями. Представлены выводы о возможностях 

масштабирования проекта и его применимости в образовательных организа-

циях, реализующих инклюзивную практику. 

Abstract. The article presents the results of an experimental study aimed at 

evaluating the effectiveness of designing the social component of the educational en-
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vironment in an inclusive primary school class. Based on a structural–functional 

model that integrates personal and environmental factors, the author implemented 

the developmental program «Friendly Class. » At the initial stage, a comprehensive 

diagnostic assessment was conducted to examine interpersonal relations, emotional 

climate, empathy, school motivation, and teacher–student interaction. During the 

formative stage, a system of developmental, communicative and environmental tech-

nologies was introduced to create a psychologically safe and supportive learning 

space. The results of the control stage demonstrated statistically significant improve-

ments in emotional climate, empathy, group cohesion, and conflict-resolution strate-

gies, as well as positive changes in the sociometric structure of the class, including 

successful integration of students with special educational needs. The study con-

cludes with a discussion of the potential for scaling the project and its applicability in 

various educational settings implementing inclusive practices. 

Ключевые слова: инклюзия, образовательная среда, социальный компо-

нент, младшие школьники, межличностные отношения, эмпатия, психологиче-

ская безопасность 

Keywords: inclusive education; educational environment; social component; 

primary school children; interpersonal relations; empathy; psychological safety; so-

ciometric status; developmental program 

Современное развитие системы начального образования в условиях внед-

рения инклюзивной практики выдвигает на первый план необходимость целе-

направленного проектирования социального компонента образовательной сре-

ды, определяющего успешность социальной адаптации, эмоционального благо-

получия и межличностных отношений младших школьников. В отличие от об-

щепринятых подходов, ориентированных преимущественно на академические 

аспекты обучения, социальный компонент образовательной среды в инклюзив-

ном классе становится ключевым фактором профилактики дезадаптации, фор-

мирования конструктивного взаимодействия и обеспечения участия каждого 

ребёнка в коллективе. Это особенно значимо для детей с ограниченными воз-

можностями здоровья, включённых в совместное обучение с нормально разви-
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вающимися сверстниками, поскольку именно социальная среда выступает для 

них пространством формирования позитивной идентичности и чувства принад-

лежности к группе. 

Экспериментальное исследование, положенное в основу статьи, осу-

ществлялось на базе инклюзивного класса начальной школы ОЧУ школа-

интернат «Абсолют» и было направлено на проверку эффективности структур-

но-функциональной модели проектирования социального компонента образова-

тельной среды. Исследование проводилось в течение полутора лет и включало 

три последовательных этапа: констатирующий, формирующий и контрольный. 

В выборку вошли шесть обучающихся второго класса, двое из которых имели 

диагноз детский церебральный паралич. Такой состав группы позволил иссле-

довать социальную динамику в условиях реальной инклюзии и оценить воздей-

ствие целенаправленных психолого-педагогических технологий на состояние 

образовательной среды. 

Диагностика на констатирующем этапе проводилась с использованием 

комплекса валидированных методик, охватывающих эмоциональный, социаль-

но-психологический, когнитивно-ценностный и поведенческий аспекты образо-

вательной среды. Применялись методика взаимного цветового оценивания П. В. 

Яньшина для анализа эмоциональной окрашенности взаимодействий, социо-

метрия Дж. Морено в адаптации А. Н. Леонтьева для выявления структуры 

межличностных отношений, методика «Отношение к учителю» Е. И. Рудневой 

для изучения специфики взаимодействия «педагог – ученик», анкета Н. Г. Лу-

скановой для оценки школьной мотивации, а также экспресс-диагностика эмпа-

тии И. М. Юсупова. В дополнение к этим методикам проводилось структуриро-

ванное педагогическое наблюдение, позволяющее фиксировать особенности по-

ведения детей в естественных ситуациях учебной и внеучебной деятельности. 

Такое сочетание диагностических процедур обеспечило всестороннее понима-

ние исходного состояния социальной среды и определило направления после-

дующей коррекционной работы. 

Результаты констатирующего этапа позволили выявить сочетание пози-



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

44 
 

тивных и проблемных характеристик. Эмоциональный климат класса в целом 

оказался благоприятным: большинство учащихся давали положительные эмо-

циональные ассоциации одноклассникам, что свидетельствовало о первона-

чально неплохом уровне принятия. Вместе с тем в структуре межличностных 

отношений была обнаружена выраженная дифференциация: один из детей с 

ОВЗ оказался в категории «изолированных», что указывало на социальный 

риск. У двух учащихся отмечались признаки повышенной школьной тревожно-

сти, проявлявшиеся в избегании сложных заданий и высокой чувствительности 

к оценке педагога. Показатели эмпатии у большинства детей соответствовали 

возрастной норме, но два ребёнка демонстрировали сниженный уровень спо-

собности к сопереживанию, что отражалось и в наблюдении — им было сложно 

учитывать эмоции сверстников в совместной деятельности. Наблюдение также 

выявило случаи столкновения интересов в группе, сложности распределения 

ролей и недостаточную устойчивость навыков сотрудничества. 

На основании полученных результатов был разработан формирующий 

этап, ключевым инструментом которого стала авторская комплексно-

развивающая программа «Дружный класс». Программа была структурирована в 

соответствии с принципом синергии, предполагающим одновременную работу 

по двум направлениям: развитие внутренних личностных регуляторов детей 

(эмпатия, навыки общения, саморегуляция) и целенаправительное конструиро-

вание внешней предметно-пространственной среды (зонирование, визуальные 

правила, символика, эмоциональные маркеры). В программу входили игровые и 

арт-терапевтические технологии, тренинговые задания, групповые проекты и 

ритуалы, формирующие у детей представления о ценностях сотрудничества и 

уважения. Параллельно создавались средовые элементы: уголок примирения, 

дерево комплиментов, ящик добрых дел, визуальный кодекс класса, а также 

единая символика, поддерживающая коллективную идентичность. 

Формирующий этап длился от ноября 2023 года до мая 2025 года и носил 

пролонгированный характер. Особое внимание уделялось постепенности внед-

рения изменений и цикличности работы, что позволило не только сформировать 
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новые нормы взаимодействия, но и закрепить их в поведении детей. В середине 

третьего класса в проект были дополнительно включены параллельные классы, 

что расширило социальное пространство взаимодействия и позволило учащим-

ся осваивать навыки сотрудничества в более широком контексте. 

Контрольный этап исследования продемонстрировал выраженную поло-

жительную динамику по всем изучаемым критериям. Наиболее значимые изме-

нения были зафиксированы в эмоциональном климате: количество позитивных 

цветовых выборов существенно увеличилось, что свидетельствовало о сниже-

нии межличностного напряжения и укреплении позитивных эмоциональных 

связей. Статистическая обработка данных с использованием t-критерия Стью-

дента показала, что рост позитивной эмоциональной окрашенности взаимодей-

ствия является статистически значимым (p = 0,017). Существенно возрос и уро-

вень эмпатии: дети стали лучше распознавать эмоциональные состояния 

сверстников, чаще проявляли сочувствие и стремление помочь, что подтверди-

лось как результатами тестирования (p = 0,012), так и наблюдением в есте-

ственных условиях. Также был отмечен рост школьной мотивации, снижение 

тревожности и агрессивных реакций, переход от импульсивных форм реагиро-

вания к более конструктивным способам разрешения конфликтов. 

Особое значение имело изменение социометрической структуры группы. 

На контрольном этапе исчезла категория «изолированных» детей: оба обучаю-

щихся с ОВЗ улучшили свой статус, перейдя в группы «принятых» и «предпо-

читаемых». Это свидетельствует не только о повышении качества межличност-

ных отношений, но и о реальном включении детей с особыми образовательны-

ми потребностями в систему социальных связей класса, что является важней-

шим показателем успешной инклюзивной практики. Повышение количества 

взаимных выборов и устойчивых позитивных связей показало, что программа 

не только улучшила взаимодействие между детьми, но и содействовала пере-

стройке статусно-ролевой структуры коллектива в сторону большей открытости 

и толерантности. 

Анализ результатов подтвердил, что структурно-функциональная модель, 
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лежащая в основе программы, обеспечивает системное воздействие на образо-

вательную среду и способствует формированию у детей устойчивых позитив-

ных моделей поведения. Соединение личностно-ориентированных и средоори-

ентированных технологий, последовательность этапов, создание эмоционально 

безопасной атмосферы и постоянная практика сотрудничества привели к углуб-

лению социальных связей и развитию у детей ключевых навыков эмпатии, вза-

имодействия и саморегуляции. 

Полученные данные позволили сделать вывод о высокой эффективности 

реализованного проекта и определить перспективы его дальнейшего примене-

ния. Универсальность средовых решений, адаптивность технологии «Дружный 

класс» и её опора на базовые психолого-педагогические закономерности разви-

тия ребёнка делают программу пригодной для масштабирования не только в 

других инклюзивных классах, но и в общеобразовательных коллективах, испы-

тывающих трудности с формированием позитивного социального климата. 

Программа может стать основой профилактики буллинга, средством снижения 

учебной тревожности, инструментом адаптации первоклассников и механизмом 

развития культуры уважения и сотрудничества в школьной среде. Кроме того, 

проект обладает потенциалом цифровизации: его элементы могут быть переве-

дены в онлайн-формат, а диагностический блок — адаптирован в виде интерак-

тивных модулей. 

Таким образом, проведённое экспериментальное исследование подтвер-

ждает, что целенаправленное проектирование социального компонента образо-

вательной среды в инклюзивном классе является эффективным средством 

укрепления межличностных отношений, повышения психологического благо-

получия детей и формирования сплочённого коллектива. Разработанная модель 

и программа «Дружный класс» могут быть рекомендованы к использованию в 

образовательных организациях, стремящихся к построению гуманистически 

ориентированной, психологически безопасной и развивающей среды для всех 

учащихся. 
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Abstract. The article presents a theoretical analysis of common 

neurobiological mechanisms underlying the comorbidity of three clinically significant 

phenomena: sleep disorders (insomnia), non-suicidal self-injurious behavior (self-

harm), and psychogenic sexual dysfunction (in particular, anorgasmia). The focus is 

on the dysfunction of the stress regulation system, namely the imbalance between 

limbic system structures (amygdala), the prefrontal cortex, and the hypothalamic-

pituitary-adrenal axis (HPA). It is argued that chronic stress, a global challenge of 

our time, leads to similar neurophysiological changes that manifest as various 

behavioral and psychosomatic symptoms, forming a "triad of dysregulation." The 

review integrates data from modern neuroimaging, psychophysiological, and 

endocrine studies, proposing an integrative model for understanding and further 

research of these disorders. 

Keywords: dysregulation, chronic stress, insomnia, non-suicidal self-injurious 

behavior, self-harm, sexual dysfunction, prefrontal cortex, amygdala, HPA axis, 
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Introduction 

The modern global context,characterized by high uncertainty, information 

overload, and social transformation, acts as a powerful chronic stressor, placing 

increased demands on human adaptive systems [1]. The response to these challenges 

is often not a single disorder but a complex of interrelated psychological and 

psychosomatic disturbances. In clinical and research practice, the comorbidity of 

such, at first glance, heterogeneous phenomena as persistent sleep disorders 

(insomnia), non-suicidal self-injurious behavior (self-harm), and psychogenic sexual 

dysfunction, especially female anorgasmia, is increasingly observed [2]. Traditionally, 

these problems are considered within the framework of separate nosologies or fields 

(sleep medicine, borderline psychiatry, sexology); however, their frequent co-

occurrence points to a possible common etiopathogenetic basis. 

The hypothesis of this work is that such a basis is a dysfunction of the central 

system for stress and emotion regulation, the key components of which are the 

prefrontal cortex (PFC), the amygdala, and the hypothalamic-pituitary-adrenal axis 

(HPA). Chronic stress causes structural and functional changes in this system: 

hyperreactivity of the amygdala and HPA axis coupled with reduced inhibitory 

control from the PFC [3]. Such an imbalance forms the neurobiological substrate for 

emotional instability, impulsivity, disturbances in autonomic balance, and bodily self-

perception, which, in turn, can manifest as symptoms of the considered triad. The aim 

of this theoretical review is to integrate contemporary scientific data to build a 

holistic model of common dysregulation mechanisms. 

1. Key Neurobiological Structures and Their Dysfunction under Chronic 

Stress 

1.1. Prefrontal Cortex (PFC) and Amygdala: Imbalance of Top-Down 

Regulation 

The PFC,especially its ventromedial and dorsolateral parts, plays a critical role 

in the cognitive control of emotions, suppression of dominant impulses, and 

assessment of long-term consequences of actions—functions known as "top-down" 

regulation [4]. The amygdala, on the contrary, is a central hub for threat detection, 
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generation of rapid emotional (primarily fear and anxiety) and autonomic reactions 

("bottom-up"). 

Chronic stress leads to suppressed neuroplasticity and reduced PFC activity 

while increasing the reactivity and volume of the amygdala [3]. Neuroimaging 

studies consistently show that in insomnia, borderline personality disorder (often 

associated with self-harm), and stress-related sexual dysfunction, a similar pattern is 

observed: decreased activity and/or functional connectivity of the PFC and increased 

amygdala activation in response to emotional stimuli [2, 5]. This imbalance means 

that intense negative emotions and bodily sensations (anxiety, mental pain, frustration) 

do not receive adequate cognitive modulation, creating a state of unbearable internal 

tension. 

1.2. Hypothalamic-Pituitary-Adrenal Axis (HPA): Hyperreactivity and 

Impaired Feedback 

The HPA axis is the primary neuroendocrine stress response system.Its chronic 

activation leads to elevated cortisol levels, which is adaptive in the short term but, 

with prolonged exposure, has damaging effects on the brain, particularly the 

hippocampus and PFC, further weakening their inhibitory influence on the amygdala 

and the HPA axis itself [6]. 

An important marker of dysregulation is the impairment of the negative 

feedback mechanism, where high cortisol levels fail to suppress further axis activity. 

Such impairments are described in severe sleep disorders, depression, and post-

traumatic stress disorder [6]. Hypercortisolemia directly affects all components of the 

triad: it disrupts sleep architecture (reducing deep slow-wave sleep), promotes 

emotional lability and impulsivity, and suppresses the production of sex hormones 

(e.g., testosterone) and libido, contributing to the pathogenesis of sexual dysfunctions 

[7]. 

2. Integration of Mechanisms into the Components of the Triad 

2.1. Insomnia as Central Nervous System Hyperarousal 

Difficulties with sleep onset and maintenance in psychophysiological insomnia 

are conceptualized as a state ofcentral nervous system hyperarousal [8]. This arousal 
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has not only a cognitive ("can't turn off thoughts") but also a neurobiological 

substrate. It is expressed in: 

Increased evening and nocturnal secretion of cortisol and catecholamines. 

Hyperactivation of limbic structures (amygdala) in response to neutral stimuli, 

which are interpreted as threats. 

Insufficient activity of counterbalancing systems associated with the PFC and 

the parasympathetic nervous system [8]. 

Thus,insomnia in this model is a direct manifestation of the nervous system's 

inability to transition to a state of rest due to the persistent activity of the stress 

system. 

2.2. Non-Suicidal Self-Injurious Behavior (Self-Harm) as a Dysregulation 

Strategy 

Modern theories of self-harm view it primarily as anaffect regulation strategy 

in the context of deficient adaptive skills [9]. From a neurobiological perspective, 

self-injury may act as: 

1. An anti-dissociative act: Severe physical pain temporarily "reboots" 

overloaded attention and sensation systems, suppressing amygdala activity and 

restoring a sense of bodily control, which is confirmed by reduced emotional arousal 

post-act according to fMRI data [10]. 

2. Impulsive action under low control: Reduced PFC activity, responsible for 

inhibition, and increased emotional reactivity of the amygdala create conditions for 

impulsive discharge of accumulated tension. 

3. Opioid system dysfunction: Chronic stress depletes the endogenous opioid 

system. Self-harm may cause a short-term release of opioids, providing temporary 

relief and forming behavioral reinforcement [9]. 

2.3. Psychogenic Sexual Dysfunction (Anorgasmia) as a Consequence of 

Body Alienation 

Sexual response,especially achieving orgasm, requires the ability to relax, be 

present in the body («body awareness»), and reduce the activity of the sympathetic 

nervous system (the «fight/flight» response) in favor of the parasympathetic («rest 
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and digest»). Hyperreactivity of the stress system creates the opposite background [7]: 

High levels of cortisol and adrenaline suppress sexual arousal. 

Amygdala activity, aimed at threat scanning, hinders the shift of attention to 

pleasant bodily sensations, causing a «spectator» state. 

Reduced PFC activity complicates cognitive distraction from anxious thoughts 

about failure. 

Anorgasmia in this context may be a consequence of chronic «disconnection» 

from bodily signals (somatopsychic dissociation) as a defense mechanism against 

stress or intolerable emotions, which is also observed in self-harm but in a different 

form. 

3. Integrative Model of the Dysregulation Triad 

The proposed model (see Table 1) summarizes the described interconnections. 

Table 1 — Integrative model of common neurobiological mechanisms  

of the dysregulation triad 

 
Key Dysfunction Neurobiological 

Substrate 

Manifestation in 

Insomnia 

Manifestation in 

Self-Harm 

Manifestation in 

Anorgasmia 

Limbic System 

Hyperreactivity 

Increased 

amygdala 

activation, reduced 

hippocampal 

control 

Perception of 

night/bed as a 

threat, intrusive 

anxious thoughts 

Intense mental 

pain, need for 

immediate 

discharge 

Anxious 

«scanning» of 

sensations for 

failure, focus on 

threat 

Prefrontal Cortex 

Hypofunction 

Reduced 

metabolism and 

functional 

connectivity in 

PFC 

Deficit in cognitive 

distraction from 

sleep-related 

thoughts 

Impulsivity, 

inability to use 

other regulation 

strategies 

Inability to distract 

from negative 

cognitive schemas, 

impaired attention 

control 

HPA Axis 

Dysregulation 

Elevated basal 

cortisol, flattened 

diurnal rhythm, 

impaired feedback 

Evening 

hypercortisolemia, 

preventing sleep 

onset 

Chronic tension, 

altered pain 

threshold 

Suppressed libido, 

autonomic 

imbalance 

(sympathicotonia) 

Autonomic 

Imbalance 

Sympathetic tone 

dominance over 

parasympathetic 

Rapid heartbeat, 

muscle tension 

when trying to 

sleep 

Agitation before 

the act of self-

injury 

Dominance of the 

«fight/flight» 

response, hindering 

relaxation 

necessary for 

orgasm 

 

Conclusion 

The conducted theoretical analysis allows us to state that sleep 

disorders(insomnia), non-suicidal self-injurious behavior, and psychogenic sexual 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

53 
 

dysfunction can be considered as different behavioral and psychosomatic 

manifestations of a single basic disorder — dysregulation of the stress response 

system. The common pathogenetic core is the triad: 1) amygdala hyperactivation, 2) 

reduced inhibitory control of the prefrontal cortex, and 3) HPA axis dysfunction with 

impaired feedback. 

Understanding this commonality has important practical implications. It points 

to the necessity of a transdiagnostic approach in therapy, where the target is not 

individual symptoms but the underlying mechanisms of emotional dysregulation. 

Promising research directions include studying the effectiveness of methods aimed at 

restoring balance in the indicated systems (mindfulness-based therapy, dialectical 

behavior therapy, interventions for breath regulation and sleep hygiene improvement), 

as well as searching for objective neurobiological markers (e.g., fMRI connectivity 

patterns, cortisol profiles) that would allow predicting the risk of developing this triad 

under the conditions of chronic stress in the modern world. 
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Аннотация. Настоящая статья систематизирует санкции, 

применяемые к России со стороны ключевых глобальных акторов в период 

2013–2023 годов, и анализирует сопутствующие ответные меры и 

инновационные реакции России. На основе структурированной таблицы 

действий США, Европейского Союза, Великобритании, Японии, Тайваня, 

Сингапура и Южной Кореи исследуется эволюция ограничений в отношении 

космической отрасли, электронной промышленности и технологий двойного 

назначения, включая экспортный контроль ITAR, режимы лицензирования 

экспорта и новые правила FDP.  

This article systematizes the sanctions imposed on Russia by key global actors 

between 2013 and 2023 and analyzes the accompanying countermeasures and 

Russia's innovative responses. Using a structured matrix of actions by the United 

States, the European Union, the United Kingdom, Japan, Taiwan, Singapore, and 

South Korea, it examines the evolution of restrictions on the space, electronics, and 

dual-use technologies, including ITAR export controls, export licensing regimes, and 

new FDP regulations.  

Ключевые понятия: ракетно‑космическая отрасль, импортозамещение, 

инновации, санкции, технологическая самостоятельность  

Keywords: rocket and space industry, import substitution, innovation, 

sanctions, technological independence 
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Ракетно‑космическая отрасль России традиционно рассматривается как 

стратегически важный сектор экономики и науки, определяющий суверенный 

технологический престиж страны и её обороноспособность. В период санкций 

и ограничений внешних технологических цепочек отрасль столкнулась с новы-

ми вызовами: ограничение импорта критически важных компонентов, ограни-

чение доступа к зарубежным технологиям и оборудованию, а также усиление 

контроля за экспортом технологий двойного назначения [2, стр. 7]. Эти условия 

вынудили органы государственной власти и отраслевых участников переориен-

тировать инновационные траектории на локализацию, ускорение импортоза-

мещения и усиление кооперации внутри отечественной инновационной экоси-

стемы.  

Цель статьи — систематизирование имеющиеся данные о том, как санк-

ционное давление влияет на траектории инноваций в РКИ и какие стратегии 

приводят к устойчивому развитию отрасли в условиях ограниченного внешнего 

сотрудничества. 

Для достижения заявленной цели были использованы материалы из науч-

ной статьи «Санкции в отношении российской ракетнокосмической отрасли: 

стратегические риски и механизмы противодействия» Д. Ю. Макаровой, дан-

ные оформлены в виде таблицы, которая позволять анализировать реакцию 

России на принятые санкции с 2014 года по 2023 года (таблица 1).  

Таблица 1 – Реакция России на принятые санкции со стороны стран Мира   

  

Страна   Год   Санкция по отношению к 

РКТ  

Реакция России и принятые  

инновации в ответ 

США 2013 Блокировка поставок элек-

тронной компонентной базы 

категории «military» и 

«space» (радиацион-

но‑стойкие комплектующие) 

для РКТ по ITAR 

Ускорение импортозамещения 

и локализации; развитие оте-

чественной электроники и 

компонентов; усиление 

НИОКР в космических техно-

логиях 

США 2018 Запрет Министерства оборо-

ны США на заключение кон-

трактов с рядом зарубежных 

поставщиков коммерческих 

Расширение автономии рос-

сийского космического секто-

ра; развитие собственных 

спутниковых сервисов и тех-
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спутниковых услуг при угро-

зе национальной безопасно-

сти 

нологий 

США 2021 Включение России в список 

стран под режим экспортного 

контроля ITAR, раздел 126.1 

Ускорение импортозамещения; 

развитие отечественных ком-

понентов двойного назначе-

ния; локализация 

США 2022 Введение FDP‑правил: «Rus-

sia FDP rule», «Russia‑Military 

End User FDP rule» и «9x515 

FDP rule»; ужесточение 

экспорта по CCL; введение 

политики отказа 

Усиление локализации и раз-

витие отечественной микро-

электроники; дефицит зару-

бежных технологий 

ЕС 2022 Таргетированные санкции: 

запрет на продажу, поставку, 

экспорт космической про-

дукции и технологий, вклю-

чая страхование, финансиро-

вание и услуги; ограничение 

космических технологий 

Усиление локализации цепо-

чек поставок; рост НИОКР в 

России; инновации в космиче-

ских технологиях и материа-

лах 

Велико 

британия 

2022 Экспортный запрет на кос-

мическую продукцию и тех-

нологии для России; запреты 

на страхование, финансовые 

и технические услуги 

Ускорение локализации и раз-

витие отечественных космиче-

ских технологий 

Япония 2022 Санкции против АО «Про-

гресс», АО «РКС» и АО 

«ЦНИИмаш»; ограничение 

экспорта продукции для по-

лупроводников 

Ускорение локализации; раз-

витие отечественных микро-

электронных технологий 

Япония 2023 Таргетированный запрет на 

экспорт спутниковых аппара-

тов, их частей и компонентов 

Дальнейшее усиление локали-

зации и развитие российских 

космических технологий 

Тайвань 2022 Экспортный контроль на 

космическую и аэрокосмиче-

скую продукцию; запрет на 

поставки в Россию оборудо-

вания для производства по-

лупроводников 

Содействие локализации; уси-

ление отечественной микро-

электроники 

Сингапур 2022 Запрет на передачу в Россию 

позиций военного назначения 

и электроники из списка 

двойного назначения 

Рост локализации; усиление 

внутреннего НИОКР 

Южная 

Корея 

2022 Изменения в FDP: лицензи-

рование экспорта в Россию 

Усиление локализации; под-

держка отечественной микро-
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по стратегическим позициям; 

кейс‑бай‑кейс 

электроники 

 

Делая вывод по таблицы, мы видим, что государственная поддержка иг-

рает ключевую роль для регулирования ситуации в отрасли в условиях санкци-

онных ограничений. Помимо прямого бюджетного финансирования, в настоя-

щее время одной из мер помощи можно назвать утвержденную Правительством 

программу по определению приоритетных направлений проектов технологиче-

ского суверенитета (включает создание КА и новых ракетных систем) и струк-

турной адаптации экономики России (включает услуги по перевозке грузов 

космическим транспортом)34. Вышеуказанные проекты смогут получить по-

ниженную ставку при одобрении кредитов от банковской сферы и более актив-

ную поддержку институтов развития. 

Современные работы по тематике подчеркивают важность балансирова-

ния между мерами экономической защиты и долговременными инвестициями в 

научно‑технологический потенциал. В контексте России после 2014 и 2022 го-

дов особое внимание уделялось вопросам локализации компонентов, переходу 

на отечественные решения в электронике, материалах и двигателях, а также ко-

ординации между государством, государственными корпорациями и частными 

НИОКР‑организациями [1, стр. 5]. В литературе отмечаются как позитивные 

эффекты импортозамещения (ускорение создания отечественных производств, 

развитие кадрового потенциала и отечественных цепочек поставок), так и риски 

— снижение международной интеграции, возможное удорожание и задержки 

проектов, а также вызовы в области экспортного контроля и доступности тех-

нологий. 
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Аннотация. В статье изучены основные тенденции развития науки в 

XXI веке, в частности рассмотрены ключевые вызовы, достижения и пер-

спективы научно-технического прогресса. Изучены факторы, влияющие на 

трансформацию исследовательской парадигмы, и проанализированы послед-

ствия цифровизации для научного познания. 

The article examines the main trends in the development of science in the 21st 

century, in particular, the key challenges, achievements and prospects of scientific 

and technological progress. The factors influencing the transformation of the re-

search paradigm are studied, and the consequences of digitalization for scientific 

knowledge are analyzed. 

Ключевые слова: наука XXI века, цифровизация, междисциплинарность, 

искусственный интеллект, большие данные, научная этика, глобальные вызовы 

Keywords: 21st century science, digitalization, interdisciplinarity, artificial in-
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telligence, big data, scientific ethics, global challenges 

Современный этап развития человеческой цивилизации неразрывно свя-

зан с качественным преобразованием роли и характера научной деятельности. 

Актуальность науки из относительно автономной сферы познания превратилась 

в ключевой драйвер экономических, социальных и технологических изменений. 

Её влияние пронизывает все сферы жизни, от медицины и коммуникаций до 

решения глобальных экологических проблем. В соответствии с современными 

представлениями, наука представляет собой сложную, динамично развиваю-

щуюся систему, направленную на получение новых знаний и их применение на 

практике [1]. Философы и социологи науки отмечают, что в XXI веке происхо-

дит смена самой исследовательской парадигмы: на смену классической модели, 

предполагавшей постепенное накопление знаний в рамках устоявшихся дисци-

плин, приходит модель, основанная на междисциплинарности, цифровых тех-

нологиях и решении комплексных проблем. 

Основные вызовы развития науки в текущем столетии можно классифи-

цировать по нескольким ключевым направлениям. Прежде всего, 

это технологические вызовы, связанные с необходимостью обработки экса-

байтных массивов данных (Big Data), высокой сложностью и стоимостью мега-

сайенс-проектов, а также быстрым моральным устареванием исследовательской 

инфраструктуры. [5] Современные эксперименты в области физики элементар-

ных частиц, астрофизики или геномики требуют не только колоссальных фи-

нансовых вложений, но и создания международных консорциумов для управ-

ления такими проектами. 

Параллельно возникают серьезные этические и правовые вызовы, касаю-

щиеся вопросов биоэтики (генное редактирование, клонирование), ответствен-

ности за разработку автономных систем и искусственного интеллекта, а также 

защиты персональных данных в исследовательской деятельности. Развитие 

технологий CRISPR/Cas9, например, поставило перед научным сообществом 

фундаментальные вопросы о пределах вмешательства в геном человека и воз-

можных непредвиденных последствиях такого вмешательства [7]. 
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Кроме того, наука сталкивается с эпистемологическими (познавательны-

ми) вызовами, такими как кризис репликации в некоторых областях (например, 

в психологии и медицине), фрагментация знания и сложность верификации ре-

зультатов в условиях междисциплинарных исследований. Возрастающая спе-

циализация ученых затрудняет взаимопонимание между представителями раз-

ных дисциплин и интеграцию знаний для решения комплексных проблем [3]. 

При этом ответом на эти вызовы стали беспрецедентные достижения, 

определившие лицо науки в первые десятилетия XXI века. В области физики 

была экспериментально подтверждена существование гравитационных волн, 

что открыло новую эру в астрономии и подтвердило одно из ключевых пред-

сказаний общей теории относительности Эйнштейна. Детекторы LIGO и Virgo 

позволили ученым «услышать» столкновения черных дыр и нейтронных звезд, 

что кардинально изменило методы изучения Вселенной [2]. 

Искусственный интеллект, в частности, методы глубокого обучения, пе-

решел от лабораторных экспериментов к решению прикладных задач в диагно-

стике заболеваний, прогнозировании климата и создании новых материалов. 

Нейросети сегодня способны анализировать медицинские изображения с точ-

ностью, превышающей человеческие возможности, предсказывать простран-

ственную структуру белков (как продемонстрировала система AlphaFold), и оп-

тимизировать сложные технологические процессы [4]. 

К движущим силам современного научного прогресса относятся, во-

первых, переход от дисциплинарности к меж- и трансдисциплинарности. Ре-

шение сложных проблем, таких как изменение климата или нейродегенератив-

ные заболевания, сегодня требует интеграции методов из физики, химии, био-

логии и социогуманитарных наук. Трансдисциплинарные исследования пред-

полагают не просто сотрудничество ученых из разных областей, но и вовлече-

ние заинтересованных сторон из политики, бизнеса и гражданского общества 

для совместного определения проблем и поиска решений [6]. 

Во-вторых, это цифровая трансформация всех этапов научной работы: от 

сбора данных с помощью интернета вещей (IoT) и дистанционного зондирова-
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ния Земли до их анализа на суперкомпьютерах и публикации результатов в 

формате открытой науки (Open Science). Цифровые технологии изменили не 

только инструменты исследования, но и саму организацию научной деятельно-

сти, сделав возможной глобальную коллаборацию в реальном времени и созда-

ние распределенных научных коллективов. 

В-третьих, наблюдается противоречивое сочетание глобализации научной 

кооперации, воплощенной в проектах «мегасайенс», и одновременного роста 

запроса на технологический суверенитет на национальном уровне. С одной 

стороны, такие проекты, как Международный термоядерный эксперименталь-

ный реактор (ITER) или Большой адронный коллайдер (БАК), демонстрируют 

возможность и эффективность глобального сотрудничества в науке. С другой 

стороны, геополитические тренды и осознание стратегической важности клю-

чевых технологий побуждают страны развивать собственные научно-

технологические потенциалы и защищать интеллектуальную собственность. 

Перспективы дальнейшего развития науки видятся в углублении этих 

тенденций. Центральной станет идея конвергенции технологий (NBIC-

конвергенция: нано-, био-, информационные и когнитивные технологии), 

направленной на улучшение возможностей человека и создание принципиально 

новых человеко-машинных систем [8]. 

Наука XXI века сталкивается с новыми вызовами, такими как технологи-

ческие сложности, этические вопросы и необходимость междисциплинарного 

подхода. Цифровизация, искусственный интеллект и большие данные откры-

вают возможности для научного прогресса, улучшая диагностику, прогнозиро-

вание и разработку новых технологий. 

Управление научной деятельностью всё больше будет опираться на дан-

ные, а искусственный интеллект станет партнёром в генерации гипотез и пла-

нировании экспериментов. Развитие открытой науки поспособствует ускоре-

нию научного прогресса и демократизации доступа к знаниям, но потребует 

решения вопросов защиты интеллектуальной собственности и оценки вклада 

ученых. 
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Будущее науки зависит от эффективного применения этих новых воз-

можностей для решения глобальных проблем. 
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Аннотация. В статье рассматривается применение методов искус-

ственного интеллекта для повышения эффективности управления транс-

портными потоками в условиях динамически изменяющегося трафика. Иссле-

дуются современные AI-подходы, включая машинное обучение, нейросетевые 

модели и анализ больших данных, позволяющие прогнозировать загруженность 

дорожной сети в реальном времени и адаптивно регулировать движение.  

The article examines the application of artificial intelligence methods to im-

prove the efficiency of traffic flow management under dynamically changing condi-

tions. Modern AI-based approaches, including machine learning, neural network 

models, and big data analysis, are explored as tools for predicting traffic congestion 

in real time and enabling adaptive control of traffic systems.  

Ключевые слова: искусственный интеллект; транспортный поток; 

управление движением; интеллектуальные транспортные системы; городское 

движение; нейронные сети; анализ данных 

Keywords: artificial intelligence; traffic flow; traffic management; intelligent 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

66 
 

transport systems; machine learning; urban mobility; neural networks; data analysis 

В условиях стремительного роста автомобильной мобильности в Казах-

стане, особенно в городах республиканского значения таких как Астана, Алма-

ты и Шымкент, проблема транспортных заторов приобретает всё более выра-

женный характер. Увеличение числа частных автомобилей, рост населения 

крупных городов, расширение пригородных зон и увеличение маятниковой ми-

грации приводят к дополнительной нагрузке на транспортную инфраструктуру. 

Традиционные методы управления дорожным движением, преимущественно 

основанные на фиксированных циклах светофорных фаз и ручном регулирова-

нии, не обеспечивают достаточную адаптивность в условиях постоянных изме-

нений дорожной обстановки. 

Дополнительную сложность представляют особенности казахстанской 

дорожной сети: протяжённые магистрали, радиальная структура улично-

дорожной сети крупных городов, различия в трафике между центральными и 

периферийными районами, а также влияние сезонных факторов, таких как 

сильные морозы и снегопады, существенно влияющие на динамику движения 

транспорта. В городах Казахстана наблюдается явление нерегулярности транс-

портных потоков, когда пиковые нагрузки приходятся на утренние и вечерние 

периоды, в то время как в дневное время движение относительно свободное. 

Такие колебания создают необходимость в применении интеллектуальных си-

стем адаптивного управления. 

Развитие цифровизации и внедрение элементов «умного города» в Казах-

стане создаёт благоприятные условия для использования технологий искус-

ственного интеллекта в транспортных системах. AI-алгоритмы, включающие 

методы машинного обучения, нейронные сети и предиктивную аналитику, поз-

воляют анализировать большие массивы транспортных данных в реальном 

времени, поступающие с городских камер видеонаблюдения, GPS-трекеров 

общественного транспорта, датчиков дорожной нагрузки и мобильных прило-

жений пользователей. Это дает возможность прогнозировать образование зато-

ров, оценивать загруженность маршрутов и оптимизировать фазы светофорного 
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регулирования на основе реальных, а не статических данных. 

Для Казахстана внедрение интеллектуальных систем управления транс-

портными потоками имеет значительный социально-экономический эффект: 

сокращение времени в заторах, снижение расходов на топливо, уменьшение ко-

личества ДТП, улучшение экологической ситуации за счёт уменьшения выбро-

сов от работающих на холостом ходу автомобилей. В ряде пилотных проектов 

уже проводятся экспериментальные внедрения элементов интеллектуального 

регулирования движения, однако их масштаб пока недостаточен для охвата 

всей сети городских дорог. 

Таким образом, адаптация и внедрение методов искусственного интел-

лекта в систему управления транспортными потоками в Казахстане представля-

ет собой перспективное направление, способствующее переходу от традицион-

ных методов управления к современным интеллектуальным транспортным си-

стемам, способным обеспечить устойчивое развитие транспортной инфраструк-

туры государства. 

Современные исследования в области искусственного интеллекта и ин-

теллектуальных транспортных систем (ITS) свидетельствуют о высокой эффек-

тивности адаптивных методов управления дорожным движением. В мировой 

практике наблюдается активное внедрение AI-технологий в транспортных си-

стемах США, Китая, Японии, Южной Кореи и стран Евросоюза. 

В ряде исследований (например, в трудах R. Jain, J. Zhu, K. Takeda и др.) 

показано, что нейросетевые модели способны предсказывать транспортную 

нагрузку с точностью до 80–90% при наличии достаточного объёма историче-

ских данных. В таких городах, как Пекин и Сингапур, действуют системы адап-

тивного регулирования потоков, которые автоматически изменяют фазы свето-

форного цикла в зависимости от текущей плотности движения. Такие системы 

сократили среднее время простоя на перекрестках на 15–25%. 

В Европе одним из примеров является Лондонская система SCOOT (Split 

Cycle Offset Optimization Technique), которая использует данные с датчиков до-

рожного покрытия для динамического управления сигналами светофора. Она 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

68 
 

функционирует в адаптивном режиме, обеспечивая оптимизацию движения на 

ключевых перекрёстках и магистралях. Аналогичные системы внедрены в Бер-

лине, Праге и Амстердаме. 

В Казахстане направление интеллектуального управления транспортом 

развивается постепенно. В Астане и Алматы реализованы элементы «умных 

перекрёстков», оснащённых камерами видеонаблюдения и сенсорными датчи-

ками. Эти системы пока преимущественно выполняют функции мониторинга, 

фиксации нарушений и оценки транспортной активности, однако в перспективе 

планируется переход к прогнозирующим и управляющим AI-моделям. 

В национальных программах цифровизации, таких как «Цифровой Казах-

стан», предусмотрено внедрение интеллектуальных транспортных систем и 

развитие городских аналитических центров обработки данных. Со временем 

предполагается использование Big Data и нейронных сетей для анализа модели 

перемещения автотранспорта, общественного транспорта и даже пешеходных 

потоков. 

Тем не менее освоение AI в транспортной отрасли Казахстана пока огра-

ничено: недостаток статистических данных, несовершенная инфраструктура 

датчиков, малое количество локальных разработок моделей машинного обуче-

ния. Это создаёт важный научно-практический задел для исследований, 

направленных на адаптацию мирового опыта и разработку национальной AI-

модели регулирования дорожного движения, учитывающей климатические, се-

зонные и региональные особенности транспортных потоков в стране. 

Оптимизация транспортного движения с применением искусственного 

интеллекта основывается на сборе данных о трафике и их интеллектуальной 

обработке. В качестве источников данных используются камеры видеонаблю-

дения, датчики плотности транспорта, GPS-навигация общественного транс-

порта и данные пользователей навигационных сервисов. В Казахстане такие 

данные уже частично доступны через инфраструктуру «Сергек», что облегчает 

внедрение AI-моделей. Прогнозирование состояния дорожной сети осуществ-

ляется методами машинного обучения, среди которых наиболее эффективны 
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рекуррентные нейронные сети (LSTM) и сверточные нейронные сети (CNN). 

Эти алгоритмы позволяют предсказывать образование заторов, определять ско-

рость потока и выявлять аномалии движения в реальном времени.  

Внедрение методов искусственного интеллекта в управление транспорт-

ными потоками позволяет повысить эффективность использования дорожной 

инфраструктуры, снизить заторы и улучшить безопасность движения. Для Ка-

захстана это особенно актуально в условиях роста числа автомобилей и нерегу-

лярной загрузки городских дорог. AI-системы способны прогнозировать состо-

яние трафика, адаптивно управлять светофорными сигналами и перераспреде-

лять потоки транспорта в реальном времени. Их использование создаёт пер-

спективы для перехода к интеллектуальным транспортным системам и цифро-

визации управления дорожным движением в стране. 
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Аннотация. В статье представлено экономически эффективное реше-

ние для контактной сварки литиевых аккумуляторов. Рассмотрены практиче-

ские аспекты переделки силового трансформатора от СВЧ-печи, приведены 

расчеты электрических параметров вторичной обмотки, описано проектиро-

вание системы управления и представлены результаты экспериментальной 

проверки качества сварных соединений.  

This article presents a cost-effective solution for resistance welding of lithium 

batteries. It examines the practical aspects of converting a microwave oven power 

transformer, calculates the electrical parameters of the secondary winding, describes 

the design of the control system, and presents the results of an experimental test of 

the weld quality.  

Ключевые слова: контактная сварка, литиевые аккумуляторы, транс-

форматор СВЧ, сборка аккумуляторных батарей 

Keywords: contact welding, lithium batteries, microwave transformer, battery 
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assembly 

Современный рынок портативной электроники и альтернативной энерге-

тики характеризуется устойчивым ростом применения литиевых аккумулято-

ров. Для работы мобильных устройств и электроинструментов до систем ре-

зервного питания и электромобилей повсеместно требуются надежные бата-

рейные сборки. Однако, создание таких сборок связано с технологической про-

блемой: традиционные методы соединения (пайка) приводят к локальному пе-

регреву элементов, что недопустимо для литиевых аккумуляторов и может вы-

звать их деградацию или возгорание. 

Единственным технологически корректным методом является контактная 

(точечная) сварка, обеспечивающая быстрое точечное нагревание без перегрева 

всего элемента, но стоимость промышленных аппаратов точечной сварки весь-

ма высока, что делает их недоступными для мастерских, энтузиастов и малого 

бизнеса [1]. 

Контактная сварка – это один из наиболее распространенных методов со-

единения металлов, который широко применяется в промышленности благода-

ря высокой скорости выполнения и надежности соединения. Основой этого ме-

тода является использование тепловой энергии, выделяемой при прохождении 

электрического тока через контактные поверхности металлов. Контактная свар-

ка основана на законе Джоуля-Ленца. При пропускании большого тока через 

место контакта двух металлов в течение короткого времени выделяется тепло-

вая энергия: 

𝑄 = 𝐼2𝑅𝑡, 

где: 

𝑄 – тепловая энергия, Дж; 

𝐼 – сила тока, А (сотни ампер); 

𝑅 – переходное сопротивление в точке контакта, Ом; 

𝑡 – время импульса, с. 

Эта энергия вызывает мгновенное плавление металла в ограниченной 

зоне без значительного нагрева прилегающих областей. 
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В ходе проектирования аппарата точечной сварки на базе трансформатора 

от СВЧ-печи были решены следующие основные задачи: 

– теоретическое обоснование выбора параметров силовой цепи; 

– разработка методики переделки трансформатора; 

– создание системы управления с регулируемой длительностью импульса; 

– экспериментальная проверка качества сварных соединений. 

Для определения параметров вторичной обмотки трансформатора ис-

пользовались следующие данные: 

– мощность СВЧ-трансформатора: 𝑃 = 1000 Вт, 

– напряжение первичной обмотки: 𝑈1 = 220 В; 

– количество витков первичной обмотки: 𝑁1 ≈ 240 витков; 

– желаемое напряжение вторичной обмотки: 𝑈2 = (2 − 3) В. 

Для расчёта силовой понижающей трансформаторной обмотки восполь-

зуемся основными соотношениями теории трансформаторов. Коэффициент 

трансформации определяется как отношение напряжений первичной и вторич-

ной обмоток: 

𝑘 =
𝑈1

𝑈2
. 

Для крайних значений напряжений вторичной обмотки  𝑈2 = (2 − 3) В, 

коэффициент трансформации лежит в диапазоне 73,33–110. 

Число витков вторичной обмотки 𝑁2 связано с числом витков первичной 

обмотки 𝑁1 и коэффициентом трансформации 𝑘 следующим соотношением: 

𝑁2 =
𝑁1

𝑘
. 

Рассчитаем 𝑁2 для крайних значений 𝑘: 

При 𝑘 = 110: 

𝑁2 =
240

110
= 2,18. 

При 𝑘 = 73,33: 

𝑁2 =
240

73,33
= 3,27. 
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В результате, для получения напряжения 𝑈2 = (2 − 3)  В, необходимо 

намотать 2–3 витка во вторичной обмотке. 

Уточнение выходного напряжения проведем по формуле: 

𝑈2 = 𝑈1

𝑁2

𝑁1
. 

В результате, для крайних значений 𝑁2  получили диапазон выходных 

напряжений 1,8–2,99 В, что соответствует желаемому напряжению на вторич-

ной обмотке. 

Расчет тока вторичной обмотки: 

𝐼2 =
𝑃

𝑈1
. 

Для 𝑈2 = (2 − 3) В, ток вторичной обмотки: 𝐼2 = 333 − 500 А. С учетом 

КПД около 80%, реальный ток 𝐼2 ≈ 266 − 400 А. 

При выборе сечения провода вторичной обмотки учитывалось, что допу-

стимая плотность тока для меди с запасом на нагрев составляет 𝑗 ≈ 5 А/мм².  

Требуемое сечение определяется по формуле: 

𝑆пр =
𝐼2

𝑗
. 

В результате сечение провода вторичной обмотки составит 53,2–80 мм². 

Для практической реализации рекомендуется использовать медную шину сече-

нием не менее 80 мм², или набор из нескольких параллельных жил. 

Процесс переделки трансформатора представляет собой демонтаж вто-

ричных обмоток (аккуратно удаляется высоковольтная обмотка с сохранением 

первичной обмотки и магнитопровода); намотка новой вторичной обмотки из 

двух – трех витков (использовалась медная шина сечением 80 мм², между вит-

ками и магнитопроводом устанавливается изоляция из термостойкого материа-

ла). Для точного контроля процесса сварки разработана система управления на 

основе: симистора, микроконтроллерного таймера, цифрового потенциометра 

для регулировки длительности импульса (0,05–0,5 с) и опторазвязки для защи-

ты цепи управления. В качестве электродов использовались медные прутки 
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диаметром 8–12 мм. 

Для проверки работоспособности устройства проведены испытания с ни-

келевыми лентами толщиной 0,1–0,15 мм на аккумуляторах Li-ion 18650. В ре-

зультате испытаний установлено: 

– прочность соединения – выдерживает усилие на отрыв 5–8 кгс; 

– точки сварки – равномерные без признаков перегрева; 

– сопротивление соединения – 0,5–1,2 мОм; 

– изменение температуры аккумулятора – повышение не более 5–7°C. 

Предложенная конструкция демонстрирует несколько ключевых пре-

имуществ: 

– экономическая эффективность – себестоимость изготовления значи-

тельно меньше, чем за промышленные аналоги; 

– технологическая адекватность – качество сварных соединений соответ-

ствует требованиям для большинства прикладных задач; 

– безопасность – низкое выходное напряжение исключает риск пораже-

ния электрическим током; 

– универсальность – возможность регулировки параметров сварки позво-

ляет работать с различными материалами. 

Ограничения устройства: 

– ограниченная мощность по сравнению с профессиональным оборудова-

нием; 

– необходимость ручной регулировки параметров под конкретную задачу. 

Таким образом, разработан аппарат контактной сварки на базе трансфор-

матора от СВЧ-печи, который позволяет выполнять надежные соединения ак-

кумуляторов без их перегрева. Проведенные испытания подтверждают соответ-

ствие качества сварных соединений требованиям для сборки литиевых аккуму-

ляторов. Дальнейшее развитие проекта может включать внедрение системы об-

ратной связи по току, цифровой индикации параметров и памяти режимов для 

различных материалов. 
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Аннотация. В данной статье автор рассматривает актуальные нор-

мативно-правовые акты, регилирующие экскурсионную деятельность в рос-

сийской Федерации, рассматривает также существующие проблемы в сфере 

экскурсионного дела. Определяются пути и направления совершенствования 

процедуры обязательной аттестации гидов-экскурсоводов в РФ. 

In this article, the author examines current regulations governing excursion 

activities in the Russian Federation and examines existing problems in the excursion 

industry. Paths and directions for improving the mandatory certification procedure 

for tour guides in the Russian Federation are identified. 

Ключевые слова: нормативно-правовые акты, экскурсия, гид-

экскурсовод, туризм 

Key words: regulatory legal acts, excursion, tour guide, tourism 

В последние годы внутренний туризм в России демонстрирует устойчи-

вый рост. По данным Росстата и отраслевых аналитиков, количество путеше-

ствий по стране ежегодно увеличивается: туристы активно осваивают новые 
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маршруты в регионах от Калининградской области до Дальнего Востока, про-

являют повышенный интерес к культурно‑историческому, экологическому и 

событийному туризму. 

Рост турпотока обусловливается рядом факторов, среди которых: разви-

тие туристической инфраструктуры (гостиницы, кемпинги, туристические тро-

пы); расширение программ субсидируемого туризма и кэшбэка; повышение до-

ступности авиа- и железнодорожного сообщения внутри страны; усиление мар-

кетинговой поддержки региональных брендов и маршрутов; социально-

политическая обстановка в мире. 

Вместе с тем активный рост отрасли выявил острую проблему кадрового 

дефицита. На рынке ощущается нехватка квалифицированных экскурсоводов, 

гидов‑переводчиков и методистов, способных грамотно разрабатывать экскур-

сионные программы, обеспечивать высокий уровень сервиса и безопасности, 

работать с разнородной аудиторией (от школьных групп до иностранных тури-

стов). 

В ответ на растущий спрос на экскурсионные услуги государство пред-

принимает шаги по совершенствованию нормативно‑правового регулирования 

сферы. Среди мер по совершенствованию экскурсионной сферы туризма можно 

выделить актуализацию профессионального стандарта «Экскурсовод (гид)» 

(Приказ Минтруда № 394н от 10.06.2021), чётко определяющий компетенции и 

трудовые функции специалистов; ввод единых правил оказания услуг экскур-

соводами и гидами‑переводчиками (Постановление Правительства № 992 от 

31.05.2022); ввод процедуры аттестации экскурсоводов (Приказ Минэконо-

мразвития № 621 от 25.10.2022), включая требования к знаниям и навыкам; 

Теперь, на данный момент, мы можем четко определить какими компе-

тенциями должен обладать гид-экскурсовод в Российской Федерации для 

успешной работы и построения карьеры. 

Для начала ознакомимся с понятием гид- экскурсовод из основного зако-

на, регулирующего туристскую деятельность на территории Российской Феде-

рации - Федерального Закона «Об основах туристской деятельности».[1] Из 
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определения можно выделить, что гид-экскурсовод - это лицо оказывающее 

услуги по ознакомлению туристов(экскурсантов) с объектами показа и сопро-

вождению групп по маршруту, прошедшее аттестацию гидов. [1,] 

Определение из закона дает понимание кто такой гид-экскурсовод, одна-

ко не дает уточняющих деталей о том, какими навыками и компетенциями он 

должен обладать, для этого существует профессиональный стандарт [3]. Он от-

ражает основные навыки, умения и знания, которыми должен обладать гид-

экскурсовод. Среди них умение составлять программы экскурсионного обслу-

живания и нормативную документацию (технологические карты экскурсии, 

контрольный текст и другие), применять методические приёмы, адаптировать 

программу под категории туристов. Кроме навыков гид(экскурсовод) должен 

обладать необходимыми знаниями туристических ресурсов, географических, 

историко-культурных и этнографических особенностей регионов, которые по-

казывает гид экскурсантам. Также важным критерием является образование, 

исходя из стандарта гид должен обладать высшим образованием (бакалавриат 

или магистратура) [2], также рекомендательный характер носит наличие допол-

нительного профессионального образования (повышение квалификации) [3]. 

Определение и критерии гида(экскурсовода) есть, однако до 1 марта 2025 

года не существовало процедуры регулирования допуска к работе квалифици-

рованных кадров. Решением данной проблемы стал ввод обязательной аттеста-

ции гидов-экскурсоводов и гидов-переводчиков [4]. 

Процедура аттестации включает в себя несколько этапов: 

Подача заявления и документов. На данном этапе соискатель подаёт заяв-

ление в уполномоченный орган субъекта РФ, где планирует оказывать услуги. 

Также к заявлению прилагаются копии документов об образовании, о повыше-

нии квалификации, о стаже работы. 

Следующим этапом является рассмотрение документов, где аттестацион-

ная комиссия проверяет соответствие соискателя требованиям, которые вклю-

чают в себя уровень и направление образования, а также стаж работы. Далее 

соискателя оповещают о дате экзамена. 
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Следующий этап- сам квалификационный экзамен, который состоит из 

двух частей: тестирование и практическое задание. Тестирование проводится в 

письменной форме или с использованием компьютерной программы, включает 

в себя 30 вопросов по различным тематикам: краеведение, история, экскурси-

онное дело. Результат считается удовлетворительным, если соискатель ответил 

на 23 и более вопросов. Однако, не для всех соискателей обязательно прохож-

дение тестирования, от него освобождаются экзаменуемые со стажем от 3-х лет.  

Второй этап экзамена- практическое задание. Экзаменуемый выбирает 

билет с заданием, проводит часть экскурсии в аудитории, рассказывая об объ-

екте показа. Результаты оцениваются голосованием членов комиссии. Практи-

ческое задание считается зачтенным, если более половины экзаменатором про-

голосовали за аттестацию. При успешном прохождении аттестации соискатель 

получает нагрудную идентификационную карточку и вносится в реестр экскур-

соводов. Срок действия аттестата- 5 лет. 

Стоит отметить, что вопросы тестирования, а также экзаменационные би-

леты находятся в общем доступе, что позволяет гидам подготовиться к данному 

мероприятию самостоятельно, однако, по нашему мнению, более эффективно и 

качественно подготовиться поможет специализированный курс. 

Все вышеописанные меры направлены на повышение профессионализма 

кадром туризма и культуры, на повышение качества оказываемых услуг, стан-

дартизацию экскурсионных программ, защиту интересов туристов, а также на 

формирование прозрачного рынка экскурсионных услуг. 

Данные меры буду эффективными и не будут предрекать кадровый голод, 

если будет инструмент качественной подготовки экскурсоводов не только к ат-

тестации, а в целом к ведению экскурсионной деятельности, так как она в себя 

включает больше, чем содержится в аттестационных вопросах и билетах.  

Гид-экскурсовод должен не только знать историю, географию, флору и 

фауну региона, но и уметь методически правильно эту информацию преподне-

сти, а также уметь правильно действовать в нештатных ситуациях, уметь рабо-

тать и адаптировать экскурсию под разные категории туристов. Инструментом 
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для становления экскурсовода может стать образовательный курс, своего рода 

«Школа гидов», который будет включать в себя изучение правового аспекта 

экскурсионной деятельности в Российской Федерации, основы экскурсионного 

дела, методику проведения экскурсии, историю региона, географию, а также 

разбор заданий главного экзамена гидов-экскурсоводов в Российской Федера-

ции. Также немаловажной составляющей обучения гидов является практика, 

которая также должна быть предусмотрена в образовательном курсе. 

Таким образом, создав инструмент для качественной подготовки кадров, 

удастся избежать кадрового голода, который может случиться если соискатели 

не будут обладать нужными для прохождения аттестации навыками и знаниями, 

также удастся избежать понижения качества предоставляемых услуг, если экс-

курсоводы будут водить экскурсии «в обход аттестации». 
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Аннотация. Данная статья посвящена роли искусственного интеллекта 

(ИИ) в развитии электронного правительства (ЭП). Рассматривается, как 

цифровые технологии, в частности ИИ, трансформируют государственное 

управление, улучшая взаимодействие с гражданами и повышая эффектив-

ность предоставления государственных услуг. Отмечается, что ИИ значи-

тельно расширяет доступность государственных услуг, обеспечивая кругло-

суточное обслуживание и предоставляя информацию в режиме реального вре-

мен.  

This article is devoted to the role of artificial intelligence (AI) in the develop-

ment of electronic government (e-government). It examines how digital technologies, 

in particular AI, are transforming public administration, improving interaction with 

citizens and increasing the efficiency of public service delivery. It is noted that AI 

significantly expands the availability of public services by providing round-the-clock 

service and providing real-time information.  

Ключевые слова: электронное правительство (ЭП), государственные 

услуги, информационные технологии, цифровые платформы, искусственный 

интеллект (ИИ), государственное управление 
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В последние десятилетия, на фоне прогресса в области информационных 

технологий, государственные учреждения начали активно развивать электрон-

ное правительство, подразумевающее использование цифровых платформ для 

предоставления государственных услуг и повышения качества взаимодействия 

с гражданами. Современные государства активно применяют технологии для 

оптимизации управления и улучшения связи с населением. Электронное прави-

тельство (далее – ЭП) представляет собой концепцию, в рамках которой ис-

пользуются информационные и коммуникационные технологии для предостав-

ления государственных услуг через цифровые платформы. 

Одной из основных технологий, способствующих достижению этих це-

лей, является искусственный интеллект. ИИ способствует автоматизации про-

цессов, повышению качества обслуживания граждан и принятию решений на 

основе анализа больших объемов данных. 

Согласно статье 5 Национальной стратегии развития ИИ до 2030 г., 

утвержденной Указом Президента Российской Федерации (Стратегия) от 10 ок-

тября 2019 года, ИИ – это «совокупность технологических решений, способных 

имитировать когнитивные функции человека и достигать результатов, как ми-

нимум сопоставимых с человеческим интеллектом, что также включает в себя 

способность к самообучению и поиску решений без заранее заданных алгорит-

мов» [1]. В нем также указано, что к таким технологическим решениям отно-

сятся инфраструктура информационно-коммуникационных технологий, про-

граммное обеспечение (в том числе с использованием методов машинного обу-

чения), процессы и услуги по обработке данных и поиску решений. 

И. В. Понкин и А. И. Редькина также выделяют характеристики искус-

ственного интеллекта, которые не всегда очевидны из его определения: 

а) автономность и стремление к саморазвитию. Автономностью подразу-

мевает возможность ИИ самостоятельно выполнять поставленные перед ним 

задачи, учитывая определенные критерии качества и безопасности; 
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б) способность распознавать различные виды информации, моделировать 

окружающую среду, принимать решения и осуществлять их реализацию; 

в) самореферентные, автономные и глубокие возможности самообучения, 

поддерживаемые методами машинного обучения, такими как нейронные сети и 

мультиагентные системы; 

г) возможность выполнять задачи, которые раньше считались исключи-

тельно человеческим, включая накопление и применение опыта [2; С. 102]. 

В последние годы искусственный интеллект (ИИ) занял значительное ме-

сто в реализации электронного правительства. 

Искусственный интеллект (ИИ) становится значимым инструментом в 

эволюции электронного правительства, способствуя повышению качества услуг 

и оптимизации процессов. В данной статье будут обсуждены основные факто-

ры, влияющие на интеграцию ИИ в государственные учреждения. 

1. Повышение качества обслуживания граждан. 

ИИ предоставляет возможность автоматизировать взаимодействие с 

гражданами, используя чат-ботов и виртуальных ассистентов. Обеспечивается 

непрерывный доступ к информации и сведениям, что уменьшает время ожида-

ния и увеличивает степень удовлетворенности пользователей. Перечень воз-

можностей применения ИИ в сфере государственного управления постоянно 

расширяется. Например, в 2024 году в России на портале «Госуслуги» был 

внедрен цифровой помощник, разработанный на базе ИИ, получивший имя 

«Макс». В обязанности данного «ассистента» входит предоставление ответов 

на вопросы граждан, информирование о доступных льготах, пенсионных вы-

платах и штрафах. Благодаря применению ИИ, помощник приобрел возмож-

ность предоставлять более точные ответы, избегая лишней информации и при-

нимать во внимание контекст беседы.  

«Робот Макс» использует для ответов исключительно надежную базу 

«Госуслуг». Специализированная поисковая система отбирает наиболее реле-

вантные варианты ответов, а нейросети формируют ответ, используя необхо-

димый контекст. ИИ руководствуется промптами (указаниями), определяющи-
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ми его поведение: предоставлять только проверенную информацию, избегать 

вымысла и отвечать в уважительно манере.  

2. Анализ информации и формирование решений. 

Использование ИИ позволяет государственным структурам анализиро-

вать обширные массивы информации для обнаружения закокномерносте и про-

блемных зон. Это совершенствует систему принятия решений, обеспечивая бо-

лее точную идентификацию потребностей граждан и более эффективное рас-

пределение средств.  

Применение ИИ в государственном секторе ведет к существенному росту 

продуктивности административных механизмов, в особенности ИИ обладает 

потенциалом для автоматизации разнообразных стандартных операций, таких 

как обработка обращений, изучение данных и выработка решений. Это суще-

ственно ускоряет выполнение задач, сокращает расходы на обработку инфор-

мации. Кроме того, внедрение ИИ также способствует улучшению качества об-

служивания граждан, поскольку ИИ-система способна обрабатывать запросы 

мгновенно и предоставлять ответы оперативней, чем это сделал бы человек 

3. Улучшение открытости и ответственности. 

Внедрение искусственного интеллекта в управление государством играют 

важную роль в противодействии коррупции. Интеллектуальные системы спо-

собны анализировать финансовые операции и находить отклонения, сигнализи-

рующие о возможном мошенничестве. Помимо этого, применение ИИ ведет к 

большей прозрачности, поскольку алгоритмы, способны принимать решения 

беспристрастно и формировать отчеты о деятельности, минимизируя влияние 

человеческого фактора [3; С. 13]. 

4. Оптимизация внутренних операций. 

Государственные структуры могут использовать возможности ИИ для ав-

томатизации стандартных операций, таких как обработка запросов и управле-

ния документацией. Это позволяет сотрудникам уделять больше времени реше-

нию более значимых задач, что приводит к общему увеличению производи-

тельности. 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

85 
 

5. Индивидуальный подход в обслуживании. 

Применение ИИ позволяет изучать запросы населения и разрабатывать 

адаптированные решения, это повышает уровень сервиса и упрощает взаимо-

действие с органами власти. Искусственный интеллект значительно упрощает 

доступ к государственным сервисам для населения. Элементы на базе ИИ, та-

кие, как чат-боты, голосовые ассистенты, обеспечивают непрерывную под-

держку и позволяют гражданам получать необходимую информацию в любое 

время суток. Это особенно актуально для стран с высокой загруженностью гос-

ударственных учреждений или в местностях с ограниченным доступом к адми-

нистративным ресурсам. 

В заключение искусственный интеллект играет центральную роль в раз-

витии цифрового правительства, способствуя оптимизации услуг, увеличению 

прозрачности и совершенствованию процедур. Внедрение ИИ в государствен-

ных структурах создает новые возможности для создания более результативных 

и клиентоориентированных систем управления. 
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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению проблем, возникающих 

при использовании систем искусственного интеллекта в правоприменении. 

Рассматривается концепт FLAI-систем как методологическая основа теоре-

тических исследований. Подчеркивается недопустимость поспешного наделе-

ния систем ИИ правосубъектностью и автономностью во избежание избы-

точных проблем и парадоксов. Отмечается, что недостаточная релевант-

ность ответов является главным препятствием для широкого использования 

систем искусственного интеллекта в критичных областях. 

Abstract. The article is devoted to the consideration of the problems arising 

when using AI systems in law enforcement. The concept of FLAI-systems is consid-

ered as a methodological basis for theoretical research. The inadmissibility of hastily 

endowing AI systems with legal personality and autonomy is emphasized in order to 

avoid excessive problems and paradoxes. It is noted that insufficient relevance of the 

responses is the main obstacle to the widespread use of AI systems in critical areas. 

Ключевые слова: искусственный интеллект, релевантность, правопри-

менение, правосубъектность, автономность, FLAI-система 

Keywords: artificial intelligence, relevance, law enforcement, legal personali-

ty, autonomy, FLAI system 
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Введение. Актуальность исследований. Стремительная и неуправляе-

мая «экспансия» систем искусственного интеллекта (ИИ) во все сферы обще-

ственной жизни делает актуальной проблему определения тех границ и аспек-

тов, которые должны быть сдерживающими факторами при распространении 

систем ИИ. Действующий ГОСТ Р 71476 – 2024 «Искусственный интеллект. 

Концепции и терминология искусственного интеллекта» [1] предусматривает 

деление систем ИИ на два вида: узконаправленный ИИ и универсальный ИИ. В 

многочисленных статьях и исследованиях разных авторов используются также 

иные типизации ИИ. Очевидно, что для выработки рациональных принципов 

использования ИИ в правоприменении следует выработать некоторый универ-

сальный концепт ИИ, не связанный с технологическими особенностями реали-

зации систем ИИ. 

Методы исследований. В исследовании использовались формально-

логический метод, а также методы системного анализа и системного синтеза, 

совокупность которых позволили раскрыть выбранную тему. 

Результаты исследований. Обсуждение. Для определения рациональ-

ных принципов использования ИИ в судебном правоприменении, автор предла-

гает использовать концепт FLAI-систем (future law artificial intelligence) [2]. 

Термин FLAI призван подчеркнуть, что речь идет об описании как ныне суще-

ствующих систем, так и тех, которые будут доработаны с улучшением их 

функциональности в кратко- или среднесрочной перспективе.  

Введением понятия FLAI-систем  мы уходим от необходимости уточне-

ния дефиниций «слабый/сильный» ИИ или «узконаправлен-

ный/универсальный» ИИ и других дихотомий, а также от необходимости точ-

ного указания на технологию реализации (сверточные нейросети, рекуррентные 

нейросети, нейросети прямого распространения, фреймовые технологии, се-

мантические графы и т.д.), сосредоточившись на ключевом, содержательном 

аспекте: обсуждению в исследовании подлежат компьютерные системы, спо-

собные выполнять задачи, которые обычно требуют интеллекта [3].  

Для обеспечения возможности во всех дальнейших исследованиях фило-
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софского осмысления (незатуманенного физикализмом) содержательного зна-

чения процессов использования ИИ в правоприменении безотносительно ре-

дукционистского прочтения особенностей изготовленных средств ИИ, предла-

гается следующая классификация FLAI – систем. 

Представляется продуктивным для целей анализа разделить все FLAI –

системы на различные функционально-ориентированные типы и, соответствен-

но, провести классификацию FLAI-систем в соответствии с их ролью и местом 

в судебном правоприменении. На основании этого классификационного при-

знака (роль и место в судебном правоприменении), все FLAI-системы можно 

разделить на четыре типа: B-FLAI (от английского bailiff - пристав); S-FLAI (от 

английского secretary - секретарь);  R-FLAI  (от  английского  researcher - иссле-

дователь); J- FLAI (от английского judge – судья) [2].  

Разумеется, английские названия (bailiff, secretary, researcher, judge) в 

данном случае носят достаточно условный характер и выполняют роль мнемо-

нических маркеров, нежели точного функционально-развернутого описания не-

которого типа среди прочих систем FLAI [2].  

Термином B-FLAI обозначены системы, которые призваны выполнять 

документарно - организационные функции. Они позволяют любому физиче-

скому или юридическому лицу создать формализованное заявление, ходатай-

ство, отзыв; получить информацию о времени слушания дела и заказать про-

пуск в суд для очного участия и т.д.  

Термином S-FLAI в предложенной классификации обозначены системы, 

которые выполняют роль секретарей суда (судебного заседания), а также роль 

юристов-консультантов или советников по преюдициальным вопросам или 

прецедентным делам. Они могут оказывать консультации по всему спектру 

правовых вопросов, в том числе, по конкретному делу, а также с учетом его об-

стоятельств выполнять работу по предиктивной аналитике с целью оптимиза-

ции решений, принимаемых участником процесса.  

Термином R-FLAI в предлагаемой классификации обозначены системы, 

выполняющие разбирательство по конкретным делам и предлагающие соответ-
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ствующие рекомендации судье – человеку, который будет выносить оконча-

тельное решение.  

Термином J-FLAI обозначены системы, единолично выполняющие роль 

судьи (по наиболее простым делам, например, приказным делам гражданского 

или арбитражного права) без участия человека.   

Особое внимание при использовании FLAI-систем в правоприменении 

следует обратить на нецелесообразность поспешного и необдуманного наделе-

ния этих систем правосубъектностью или даже автономностью (как более про-

стой вариант). Сама постановка вопроса о правосубъектности ИИ (даже в виде 

квазисубъекта) во многом опережает реальное состояние дел, то есть фактиче-

скую (и даже среднесрочной перспективы) степень участия ИИ в правоприме-

нении именно в виде автономной сущности, не зависящей от действий операто-

ра.  

Особое значение для использования FLAI – систем в правоприменении 

имеет проблема низкой точности ответов таких систем (низкая релевантность), 

а также проблема выдачи в ответах вымышленных событий и фактов, что полу-

чило название галлюцинаций систем ИИ. 

Первоначальная и наиболее общая причина нерелевантных (ошибочных) 

ответов систем ИИ заключается в самом способе машинного обучения, кото-

рый используется при обучении, а по существу, при «вдыхании жизни» в си-

стемы ИИ. 

С онтологической точки зрения, системы ИИ можно представить как 

своеобразные «усреднители» гигантских объемов информации, которые предъ-

являются им в виде обучающих данных. Надо заметить, что подобная проблема 

характерна не только для систем ИИ, но и вообще для любых систем, где глав-

ным (а, возможно, практически единственным) способом их обучения является 

накопление статистических данных об окружающей действительности.  

Такой способ познания действительности нельзя назвать неэффективным, 

наоборот, при гигантских объемах информации, подлежащей переработке си-

стемами искусственного интеллекта и неопределенных заранее признаках (то 
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есть, искомых символах), этот способ следует признать едва ли не единственно 

возможным. В противном случае человеку придется так или иначе практически 

вручную вводить данные в вычислительную машину, что превратит ИИ, по су-

ществу, в «таблицу с данными», причем невообразимых размеров. Разумеется, 

что такой статистический способ познания окружающего мира имеет и свою 

обратную сторону, которая, как уже понятно, проявляется в выдаче на запрос 

неверных ответов. 

Статистическое накопление информации в вычислительной среде ИИ 

подразумевает ее дальнейшую обработку с целью выявления корреляционных 

зависимостей в накопленной информации, обнаружение неявных взаимосвязей 

и закономерностей. В свою очередь, дальнейшая обработка информации, 

накопленной ИИ, подразумевает выполнение интерполяционных и экстраполя-

ционных процедур (в широком смысле этих слов). Наверное, не нужно много 

говорить о спорности такого подхода, особенно для FLAI-систем в правопри-

менении [4] - [8], когда речь идет о юридически значимых выводах, а иногда 

вообще о судьбах людей. 

Выводы. Интерполяционный способ «порождения ответов» содержит 

скрытый методологический изъян, связанный с тем, что далеко не все парамет-

ры хорошо укладываются в статистические схемы, допускающие интерполяци-

онные выводы.  

Таким образом, для практического правоприменения является единствен-

но возможной концептуальная схема FLAI-систем при обязательном объедине-

нии неавтономного, неправосубъектного и малорелевантного (но высокоэффек-

тивного) ИИ и человека в единую команду в целях усиления когнитивных воз-

можностей человека. При этом будет обеспечено использование ИИ в гетеро-

номном [1], но не автономном режиме. 
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Аннотация. Коррупционные преступления представляют собой серьёз-

ную угрозу для экономической безопасности. Наносимый ущерб дестабилизи-

рует общественное благосостояние, а также негативно воздействует на от-

ношение граждан к власти своей страны. Факты коррупции в различных орга-

нах власти значительно подрывают доверие и требуют своевременного 

устранения рисков. Для этой цели в органах власти используются различные 

методы и инструменты выявления коррупционных нарушений, а также меры 

по наказанию виновных лиц. Особенности применения таких методов и мер, а 

также их результаты исследованы на примерах таких органов  исполнитель-

ной власти, как Министерство внутренних дел России (МВД России) и Феде-

ральная таможенная служба (ФТС России). 

Abstract. Corruption crimes pose a serious threat to economic security. The 

damage caused destabilizes public welfare and negatively affects citizens' attitudes 

towards their government. Corruption in various government agencies significantly 

undermines trust and requires timely risk management. To address this issue, gov-

ernment agencies use various methods and tools to detect corruption and take appro-

priate measures to punish those responsible. The features of the application of such 
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methods and measures, as well as their results, are studied using the examples of 

such executive authorities as the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federa-

tion (MVD of Russia) and the Federal Customs Service of the Russian Federation 

(FCS of Russia). 

Ключевые слова: коррупция, коррупционные нарушения, коррупционные 

преступления, конфликт интересов, утрата доверия, противодействие кор-

рупции, МВД России, ФТС России 

Keywords: corruption, corruption violations, corruption crimes, conflict of in-

terest, loss of trust, anti-corruption, Ministry of Internal Affairs of Russia, Federal 

Customs Service of Russia 

Введение 

Борьба с коррупционными преступлениями имеет цель – исключение 

факторов развития коррупционной деятельности и полное искоренение корруп-

ции из различных правоотношений Проблема коррупции обладает давно сло-

жившейся системой противодействия, которая за разные исторические периоды 

совершенствования законов показывала значительные успехи. Важно отметить, 

что ежегодно в РФ выявляется более 40 тыс. коррупционных преступлений. 

Несмотря на многоэтапную и эффективную сложившуюся систему борьбы с 

коррупцией в Российской Федерации, по-прежнему существует проблема появ-

ления новых форм и способов преступлений данной направленности. Актуаль-

ность статьи связана с тем фактом, что и МВД России, и ФТС России входят в 

список органов власти, чьи меры по борьбе с коррупцией согласно социологи-

ческому опросу [4], являются недостаточно эффективными, в связи с чем воз-

никают риски дальнейшего повышения уровня недоверия к указанным органам 

власти. 

1. Анализ показателей деятельности ФТС России и МВД России в 

рамках организации борьбы с коррупционными преступлениями 

Согласно статистическим данным, опубликованным МВД России, рей-

тинг органов власти по эффективности борьбы с коррупционными преступле-

ниями имеет следующий вид (рис. 1). 
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Рис. 1. Рейтинг органов власти по эффективности борьбы  

с коррупционными преступлениями [4] 

 

Исходя из данных, представленных на рис. 1, можно сделать вывод о том, 

что и МВД России, и ФТС России в общественном сознании выступают орга-

нами власти, борьба с коррупцией в которых, по мнению населения, не дости-

гает высокого уровня. Вместе с тем, указанные органы власти продолжают ак-

тивную деятельность по борьбе с коррупцией, в связи с чем рассмотрим основ-

ные достигнутые показатели. 

Первым показателем является количество уголовных дел, так как именно 

данная мера определяет превентивную функцию системы мер борьбы с кор-

рупционными правонарушениями, позволяет применить наиболее строгие меры 

наказания к нарушителям (например, в виде лишения свободы с одновремен-

ным изъятием с предметов коррупции и т.д.), а также осуществлять воздействие 

на общественное сознание. Анализ статистических данных позволил отразить 

следующие тенденции, отраженные на рис. 2. 
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Рис. 2. Динамика уголовных дел, возбужденных по коррупционной  

направленности в ФТС России и МВД России 

 

Исходя из статистических данных, представленных на рис. 2, можно сде-

лать вывод о том, что количество уголовных дел по линии работы МВД России 

практически в два раза больше, чем в ФТС России, что объясняется большей 

кадровой численностью и объемом данной структуры. Вместе с тем динамика 

по данным показателям продолжает расти, что может одновременно свидетель-

ствовать, как о росте преступлений, так и о совершенствовании и оптимизации 

мер по их выявлению. Нельзя не обратить внимание на тот факт, что к уголов-

ной ответственности привлекаются не только должностные лица, но и взятко-

датели – физические лица, которые могут предоставлять денежные средства 

уполномоченным должностным лицам в целях получения собственной выгоды. 

Наиболее распространенными коррупционными преступлениями выступают: 

дача взятки, получение взятки, превышение должностных полномочий. Неред-

ко, коррупционные преступления связаны с мошенничеством, присвоением или 

растратой, подделкой документов. 

Одной из часто применяемых к нарушителям мер является дисциплинар-

ная ответственность. Чаще всего такие меры имеют место при выявлении 

нарушений, связанных с: 

– предоставлением неполных, неточных, недостоверных сведений в рам-

ках проводимых мероприятий по предоставлению информации о доходах, об 

имуществе обязательствах имущественного характера; 
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– несоблюдением запретов и ограничений, требований о предотвращении 

или урегулировании конфликта интересов. 

Вторым показателем является количество уволенных сотрудников (долж-

ностных лиц), связанных с совершением коррупционных нарушений. Динамика 

показателя за период 2022-2023 гг. представлена на рис. 3. 

 

Рис. 3.  Количество должностных лиц ФТС России и МВД России,  

уволенных в соответствии с утратой доверия при совершении  

коррупционных нарушений [3] 

 

Исходя из данных, представленных на рис. 3, можно сделать вывод о 

фактах увольнения должностных лиц в МВД России в количестве более, чем в 

10 раз в сравнении с ФТС России. Причем, и значительно высокий и суще-

ственно низкий показатель может свидетельствовать о достаточном уровне 

коррупционных проблем. 

В ходе реализации мер по борьбе с коррупционными преступлениями как 

в МВД России, так и в ФТС России достигнуты высокие положительные ре-

зультаты, способствующие формированию в служебных коллективах атмосфе-

ры нетерпимости к коррупционным проявлениям. Указанное реализуется по-

средством проведения мероприятий в виде собраний, просветительских меро-

приятий, учебной работы с сотрудниками и т.д. Наиболее общими инструмен-

тами контроля и мониторинга деятельности сотрудников, в процессе которого 

выявляются коррупционные правонарушения сотрудников органов внутренних 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

97 
 

дел и таможенных органов являются проверки. Основные направления провер-

ки, используемые в двух рассматриваемых органах власти, представлены на 

рис. 4. 

 

Рис. 4. Основные инструменты контроля за коррупцией в МВД России  

и ФТС России [1] 

 

2. Анализ основных проблем деятельности таможенных органов и 

органов внутренних дел в борьбе с коррупционными преступлениями и 

пути их решения 

И в работе таможенных органов, и в работе органов внутренних дел в ча-

сти борьбы с коррупционными преступлениями существуют некоторые про-

блемы, решения которых находятся уже на стадии развития, а также требую-

щие более оперативного и ускоренного принятия мер.  

Первая проблема, которая является общей для ФТС России, а также для 

МВД России, является недостаточный уровень ответственности и осведомлен-

ности граждан в целом, что сказывается, в том числе и на сотрудниках (их дея-

тельности) рассматриваемых органов власти. Согласно проведенному исследо-

ванию, среди опрошенных граждан формируется мнение, что около 45% из них 

не придерживаются четкой гражданской позиции по вопросам коррупции и не-
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достаточно информированы о необходимых конкретных действиях в таких слу-

чаях. (рис. 5). 

 

Рис. 5. Действия граждан по вопросам коррупции [4] 

Второй проблемой является недостаточной освещение коррупции в СМИ. 

Некоторые респонденты отмечают, что о многих проявлениях коррупции в 

СМИ замалчивается, а информация является субъективной. Кроме того, обще-

ство убеждено, что реклама в СМИ о противодействии коррупции не оказывает 

серьезного воздействия на решение проблемы. 

Третьей проблемой являются недоработки в законодательстве, позволя-

ющие находить «лазейки» для преступных элементов и безнаказанно допускать 

нарушения [2].  

Четвертой проблемой является кадровый протекционизм на высоких 

должностях, позволяющий коррумпированным должностным лицам продвигать 

на должности своих людей и с их помощью выстраивать коррупционные схе-

мы, извлекая незаконные прибыли. 

Для разрешения выявленных проблем предлагается реализовать ряд ме-

роприятий, основанных на: 

– усилении прозрачности деятельности чиновников, повышении подкон-

трольности должностных лиц и их подотчетности населению; 

– усилении контроля за распределением и расходованием бюджетных 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

99 
 

средств; 

– запрете для должностных лиц владения имуществом за рубежом; 

– расширении налогового контроля за сотрудниками МВД России и ФТС 

России, членами их семьи, ближайшими родственниками; 

– усилении уголовно-правовых мер ответственности; 

– совершенствовании законодательства, в том числе на устранении воз-

можности произвольного толкования норм права; 

– расширении полномочий государственных органов по обращению в до-

ход государства имущества коррупционеров, стоимость которого не соответ-

ствует их законным доходам, и расширении перечня такого имущества, подле-

жащего изъятию в доход государства. 

Выводы 

Таким образом, проведенный анализ свидетельствует о высоком уровне 

значимости общественной позиции в противодействии коррупции в органах 

МВД России и ФТС России. При этом, и таможенные органы, и органы внут-

ренних дел имеют различные статистические динамику и используемые мето-

ды, однако основополагающая цель противодействия коррупции достигается 

посредством эффективных проверок, контроля доходов и расходов, а также 

проведения иных проверочных мероприятий. Рассмотренные проблемы требу-

ют усиления участия иных органов власти в системе противодействия корруп-

ции, совершенствования законодательства, в том числе уголовного, а также 

усиления контроля за распределением и расходованием денежных средств из 

бюджета страны. 
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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена нестабильностью 

в регионе Сахеля и заявляемой необходимостью международного 

вмешательства с целью противодействия транснациональным 

террористическим группировкам, распространенным в регионе. Проблема 

исследования заключается в фундаментальном противоречии между целями 

стабилизации и рисками подрыва национального суверенитета, 

способствующими формированию долгоиграющей зависимостью государств 

региона от бывших колониальных держав, принимающих участие в 

миротворческих миссиях. Научная новизна работы заключается в 

сравнительном анализе эволюции интервенций в Западной Африке – от 

миротворческих миссий 1990-х годов до современных контртеррористических 

операций с участием частных военных компаний. Исследование 

демонстрирует, что, несмотря на локальные успехи, долгосрочная 

эффективность интервенций остается ограниченной без учета политических 

и легитимационных аспектов. Современный тренд характеризуется 

переходом от международных операций к совместным региональным усилиям 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

102 
 

по выработке внутренней системы безопасности, что создает 

дополнительные вызовы для региона.  

Abstract. The relevance of the study is due to the instability in the Sahel region 

and the stated need for international intervention to counter transnational terrorist 

groups spread in the region. The problem of the study lies in the fundamental 

contradiction between the goals of stabilization and the risks of undermining national 

sovereignty, contributing to the formation of long-term dependence of the States of 

the region on the former colonial Powers participating in peacekeeping missions. 

The scientific novelty of the work lies in a comparative analysis of the evolution of 

interventions in West Africa, from the peacekeeping missions of the 1990s to modern 

counter–terrorism operations involving private military companies. The study 

demonstrates that, despite local successes, the long-term effectiveness of 

interventions remains limited without taking into account political and legitimization 

aspects. The current trend is characterized by a shift from international operations to 

joint regional efforts to develop an internal security system, which creates additional 

challenges for the region. 

Ключевые слова: международные интервенции, Западная Африка, 

ЭКОВАС, операции по поддержанию мира, контртерроризм, национальный 

суверенитет 

Key words: international interventions, West Africa, ECOWAS, peacekeeping 

operations, counterterrorism, national sovereignty 

Политический ландшафт Западной Африки, особенно политически 

нестабильный регион Сахелианского пояса, характеризуется в первую очередь 

актуальностью проблемы формирования системы региональной безопасности. 

В регионе распространены джихадистские мятежи, усугубляемые слабостью 

государственных институтов и очагами эскалации межэтнического насилия, что 

делает внешнее военное вмешательство международных игроков характерной 

чертой политической реальности региона [16]. При этом стратегическое 

значение региона заставляет международное сообщество активно участвовать 

в формировании региональных и международных механизмов урегулирования 
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конфликтов и поддержания мира, что иногда ставит под угрозу суверенитет 

местных правительств.  

Таким образом, формируется глубокая проблема: в какой степени 

международные интервенции, осуществляемые под лозунгами благих 

намерений и заявляющие целью стабилизацию ситуации в регионе в 

действительности, способствуют установлению мира и формированию прочной 

системы региональной безопасности? И наоборот, насколько такие миссии 

непреднамеренно или нарочно способствуют разложению национального 

суверенитета стран, который они пришли защищать [11, 13].  

Следовательно, основной целью данной статьи является проведение 

систематического сравнительного анализа ключевых международных 

мероприятий по обеспечению безопасности в Западной Африке [12, 14]. Кроме 

того, центральным вопросом исследования является достижение понимания 

того, как можно максимизировать положительное воздействие иностранных 

интервенций при минимизации негативных последствий внешнего военного 

вмешательства внерегиональных игроков.  

Нормативная база, регулирующая международные вмешательства, 

претерпела глубокие изменения со времени установления Вестфальской 

системы международных отношений. Традиционно принцип государственного 

суверенитета, закрепленный в Уставе Организации Объединенных Наций, 

интерпретировался как почти абсолютный барьер против внешнего 

вмешательства во внутренние дела государств [13]. Эта концепция суверенной 

неприкосновенности стала правовой и политической основой международного 

порядка, особенно для постколониальных государств, яростно защищающих 

свою с таким трудом завоеванную независимость. Однако потрясшие мир 

события в Руанде и на Балканах в 1990-х годах послужили катализатором, 

заставившим международное сообщество примирить неприкосновенность 

границ и суверенитета с необходимостью предотвращения геноцида, массовых 

убийств и других преступлений против человечности.  

Этот моральный и политический кризис ускорил смену парадигмы, 
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выразившуюся в разработке доктрины «Ответственности за защиту» (R2P). 

Официально одобренный Всемирным саммитом ООН в 2005 году, R2P 

переосмыслил суверенитет не как право на невмешательство, а как 

ответственность государства перед собственным населением [14]. Принятая 

доктрина устанавливает трехкомпонентный подход к обеспечению 

безопасности: главная ответственность самого государства, международная 

помощь и, в качестве последнего средства, своевременный и решительный 

ответ международного сообщества, включая военную силу, в качестве ответа на 

геноцид, военные преступления, этнические чистки и преступления против 

человечности. Новая парадигма породила новое, хоть и спорное, юридическое и 

этическое обоснование военного вмешательства.  

Основную роль в процессе санкционирования таких операций стали 

играть международные и региональные организации. В Западной Африке 

Экономическое сообщество западноафриканских государств (ЭКОВАС) 

является такой организацией [8, 11]. Благодаря ЭКОВАС были 

санкционированы военные операции в Либерии и Сьерра-Леоне в 1990-х годах, 

что создало прецедент для региональных правоприменительных действий, 

которые позднее были закреплены в правовых документах ЭКОВАС.  

Аналогичным образом, Африканский союз (АС) в своем Учредительном 

акте недвусмысленно закрепил право Союза вмешиваться в дела государства-

члена в некоторых «серьезных» обстоятельствах [12]. Таким образом, эти 

региональные органы выступают в качестве важнейших легитимизирующих 

региональных механизмов обеспечения регионального согласия и 

политического доверия, что укрепляет легитимность различных мероприятий 

по обеспечению региональной безопасности в рамках сложной политической 

структуры африканского континента.   

Теоретическую эволюция от абсолютного суверенитета к 

обусловленному вмешательству можно проследить на примерах конкретных 

военных операций, проводимых в западноафриканском регионе. 

Сравнительный анализ ключевых случаев позволяет выделить некоторые 
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ключевые закономерности, касающиеся проблематики непреднамеренных 

последствий внешнего вмешательства в региональные конфликты.  

Основополагающими в системе региональной системе обеспечения мира 

под руководством Африки стали операции в Либерии и Сьерра-Леоне в 1990-х 

и 2000-х, инициатором которой стали ЭКОВАС. Проведение этих операций 

продемонстрировали, что африканские державы могут взять на себя 

ответственность за обеспечение безопасности в регионе.  

Несмотря на то, что ЭКОМОГ удалось остановить волну насилия 

и предотвратить геноцид, ее деятельности часто препятствовали нехватка 

ресурсов, вопросы, связанные с координацией общих действий, и отсутствие 

четкого и действенного мандата [11]. Некоторые исследователи оценивают 

миссию Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне как более 

успешную, что обуславливается исключительно наличием миротворческого 

мандата международной организации в соответствии с главой VII, хотя 

партнерство региональных сил и британских вооруженных сил можно 

охарактеризовать как напряженное. Некоторые исследователи, в особенности 

представители ООН характеризуют данную операцию с точки зрения 

демонстрации позитивного потенциала гибридной модели проведения 

операции, сочетающей мандат ООН и участие региональных сил [12, 13]. 

Тем не менее, кризис в Кот-д'Ивуаре (2002-2011) демонстрирует 

неприятие местными властями излишнее участие внерегиональных игроков в 

обеспечении безопасности региона, в частности силы бывшей колониальной 

державы – Франции. Французская операция «Единорог» обернулась полным 

провалом и подчеркнула проблемы параллельных командных структур, где 

превосходящий военный потенциал французских вооруженных сил часто 

создавал напряженность между миротворческим контингентом и местными 

правительствами.  Кроме того, легитимность данной миссии была осложнена 

историческими аспектами взаимодействия Франции и западноафриканских 

стран, что способствовало восприятию миссии не как инструменту 

принуждения к миру, а как инструменту осуществления неоколониальных 
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целей Запада [13].  

Малийский кризис 2013 – 2022 годов представляет собой кейс 

длительного перехода от тактического успеха международного вмешательства 

в систему региональной безопасности к застою, который мы можем наблюдать 

сегодня. Французская операция «Серваль», начатая в 2013 году, изначально 

была весьма успешной, решительно остановив продвижение джихадистских 

группировок на юг и отбив ключевые городские центры на севере Мали. Это 

быстрое развертывание продемонстрировало способность хорошо оснащенных 

внешних сил добиться немедленных успехов в области безопасности за счет 

своего экономического и военно-промышленного превосходства. Однако 

первоначальный военный успех не смог перерасти в устойчивую политическую 

победу.  

Впоследствии французская миссия превратилась в более широкую 

региональную операцию «Бархан» с участием других европейских государств. 

Длительное присутствие иностранных войск в регионе Сахеля подпитывало 

растущие антифранцузские настроения, которые умело использовались как 

пропагандистами джихада, так и военным правительством Мали, 

стремившимся к формированию устойчивого национального суверенитета. 

Эрозия легитимности бывшей колониальной державы в сочетании с 

неспособностью эффективно восстановить и реформировать местные 

государственные институты и силы безопасности Мали создали вакуум, 

который подготовил почву для включения в региональную систему 

безопасности частных военных компаний, а именно российской ЧВК «Вагнер», 

которая предложила местным правительствам альтернативное партнерство в 

области безопасности, не требовавшее от действующих Правительств стран 

Сахеля политических действий в интересах внешних игроков, что и 

ознаменовало окончательное завершение системы борьбы с терроризмом, 

возглавляемой Западными странами и сформировало потребность в построении 

стойкой системы региональной безопасности без включения внешних игроков 

[1, 2, 16]. 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

107 
 

В отличие от этих широкомасштабных интервенций в регионе Сахеля, 

Гвинея после государственного переворота 2021 года послужила важным 

контрпримером предотвращения конфликта. Несмотря на высокий риск 

эскалации, полномасштабную гражданскую войну удалось предотвратить 

благодаря целенаправленным действиям ЭКОВАС, простимулировавшим 

переходный процесс в Гвинее путем переговоров и отсутствием стремления 

к милитаризации сложившейся ситуации. Этот случай подчеркивает, что 

выверенные региональные политические действия и особые внутренние 

условия могут полностью исключить необходимость военного вмешательства и 

обеспечить суверенность региональных держав [8, 10]. 

Таким образом, проведенный анализ демонстрирует фундаментальную 

проблему, с которой столкнулась система безопасности Западной Африки – 

переход от традиционных моделей поддержания мира в виде военных миссий 

под эгидой ООН, санкционированных Советом Безопасности ООН к 

региональным усилиям, направленным на широкомасштабную борьбу с 

терроризмом в регионе.  

Опыт Франции подчеркивает ограниченность возможностей бывших 

колониальных держав в проведении долгосрочных кампаний по борьбе с 

джихадистами и другими вооруженными группировками в отсутствие 

легитимности, в то время как появление альтернативных участников, таких как 

частные военные компании, предлагает принимающим государствам новые, 

менее политизированные варианты обеспечения безопасности, при этом 

позволяя сохранять суверенитет стран региона [1, 2, 16]. 
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Аннотация. В тексте рассматривается интеграция информационных 

технологий в государственное управление в рамках концепции «электронное 

государство», в частности – создание в Республике Беларусь автоматизиро-

ванной информационной системы государственного учёта гражданских бес-

пилотных летательных аппаратов (АИС БЛА). 

The text examines the integration of information technologies into public ad-

ministration within the framework of the «electronic government» concept, in partic-

ular the creation of an automated information system for state registration of civil 

unmanned aerial vehicles (AIS UAVs) in the Republic of Belarus. 

Ключевые слова: электронное государство, беспилотный летательный 

аппарат, цифровая трансформация, автоматизированная система 

Keywords: e-government, unmanned aerial vehicle, digital transformation, au-

tomated system 

На сегодняшний день, глобальная цифровая трансформация и концепция 

«электронное государство» становится не просто технологическим трендом, но 
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и стратегической целью развития всего современного общества. Впервые 

названная концепция появилась в западных странах в конце 1990-х годов и 

представляла идею использования информационно-коммуникационных техно-

логий (далее – ИКТ) в деятельности государственных органов, в первую оче-

редь, для повышения эффективности, качества и прозрачности работы [1, c. 16]. 

Одновременно с этим, наблюдается стремительная трансформация сферы 

применения беспилотных летательных аппаратов (далее – БПЛА), что обуслов-

ливает необходимость формирования комплексной нормативной-правовой базы 

и внедрения передовых информационных технологий в области регулирования 

их оборота, учёта и эксплуатации. Если ранее БПЛА рассматривались преиму-

щественно как узкоспециализированное техническое средство, ограниченное в 

применении отдельными отраслями, например, военно-промышленным ком-

плексом, научно-исследовательской деятельностью и аэрофотосъёмкой, то в 

современных условиях данные устройства эволюционировали в универсальный 

технологический инструмент массового использования. Их внедрение охваты-

вает широкий спектр секторов национальной экономики и общественной жиз-

ни, включая: коммерческую логистику и доставку грузов; сельскохозяйствен-

ное производство (мониторинг посевов, внесение агрохимикатов); градострои-

тельное планирование и кадастровую деятельность; экологический мониторинг 

и чрезвычайное реагирование; сферу массовых коммуникаций и развлечений. 

Указанная экспансия БПЛА в различные области жизнедеятельности по-

рождает существенные правовые вызовы, в связи с чем, возрастающая доступ-

ность данных технических средств, расширение круга их пользователей и ди-

версификация сценариев применения приводят к значительному увеличению 

потенциальных угроз для национальной безопасности, общественного порядка 

и прав граждан. В частности, возникают риски несанкционированного сбора 

информации с нарушением права на неприкосновенность частной жизни, неза-

конного пересечения границ охраняемых объектов и зон с особым режимом до-

ступа, создания помех для воздушного движения и нарушения правил исполь-

зования воздушного пространства, потенциального использования БПЛА в 
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противоправных целях (контрабанда, террористические акты). 

В целях предотвращения и пресечения противоправных действий в отно-

шении воздушного пространства Республики Беларусь, а также в целях ведения 

учета и контроля количества БПЛА на территории государства с 1 января 2026 

года будет действовать «Автоматизированная информационная система госу-

дарственного учета гражданских беспилотных летательных аппаратов» (далее – 

АИС БЛА), а все юридические лица и индивидуальные предприниматели, в за-

конном владении, пользовании и распоряжении которых находятся БПЛА, обя-

заны поставить их на государственный учет путем передачи данных о граждан-

ском  БЛА [2]. 

Создание и ведение АИС БЛА призвано существенно оптимизировать 

процессы учёта и контроля БПЛА на территории Республики Беларусь, следо-

вательно, с юридической точки зрения, использование информационных техно-

логий в рамках концепции «электронное государство» в данной сфере позволя-

ет: 

1. Унифицировать процедуру учёта: за счёт централизованного сбора и 

обработки данных о гражданских БПЛА, находящихся в законном владении, 

пользовании и распоряжении юридических лиц и индивидуальных предприни-

мателей. 

2. Обеспечить достоверность и актуальность сведений: посредством ав-

томатизированной верификации и хранения информации в единой базе данных, 

что снижает риски ошибок и манипуляций, присущих ручному ведению учёта. 

3. Повысить прозрачность и контролируемость: благодаря возможности 

оперативного мониторинга количества и статуса БПЛА, а также отслеживания 

соблюдения субъектами обязанности по постановке аппаратов на государ-

ственный учёт, ввозу и вывозу БПЛА за территорию Республики Беларусь. 

4. Упростить администрирование и надзор: за счёт автоматизации рутин-

ных операций (регистрация, обновление данных, формирование отчётности), 

что сокращает временные и ресурсные затраты уполномоченных органов. 

5. Усилить правовую защищённость: путём создания электронного ре-
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естра, который может выступать доказательной базой в случае выявления про-

тивоправных действий в отношении воздушного пространства. 

В соответствии с действующим законодательством Республики Беларусь 

правовое регулирование вопросов, связанных с созданием и функционировани-

ем автоматизированной информационной системы государственного учёта 

гражданских беспилотных летательных аппаратов (АИС БЛА), осуществляется 

на основании постановления Совета Министров Республики Беларусь от 

28 декабря 2023 г. № 971, данным нормативным-правовым актом было утвер-

ждено Положение «О порядке создания и ведения автоматизированной инфор-

мационной системы государственного учёта гражданских беспилотных лета-

тельных аппаратов» (далее — Положение) [3]. Положение обладает статусом 

основного правового документа, определяющего: правовые основания создания 

АИС БЛА; порядок формирования и ведения указанной информационной си-

стемы; компетенцию уполномоченных органов в сфере государственного учёта 

гражданских беспилотных летательных аппаратов; процедурные аспекты взаи-

модействия субъектов правоотношений в рамках функционирования АИС БЛА. 

В результате, можно отметить, что рамках концепции «электронное госу-

дарство» АИС БЛА выступает практическим воплощением основополагающих 

принципов цифровизации государственного управления, а её внедрение обес-

печивает комплексную оптимизацию административных процедур. При этом 

создание указанной системы выходит за рамки решения узкоспециализирован-

ных задач, связанных с регулированием эксплуатации беспилотных летатель-

ных аппаратов, следовательно носит стратегический характер и проявляется в 

нескольких ключевых аспектах: укреплении национальной безопасности, обес-

печении защиты прав и законных интересов граждан, совершенствовании ме-

ханизмов государственного контроля в сфере использования воздушного про-

странства, а также продвижении процессов цифровизации государственного 

сектора как неотъемлемого условия эффективного публичного управления в 

современных реалиях. 

Таким образом, переход к модели электронного государства посредством 
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внедрения подобных информационных систем представляет собой не просто 

технологическую модернизацию управленческой инфраструктуры, но и фунда-

ментальную трансформацию парадигмы государственного управления. Данная 

трансформация обеспечивает необходимую адаптивность государственных ин-

ститутов, повышает уровень их открытости и гарантирует соответствие совре-

менным вызовам цифровой эпохи, что в совокупности способствует формиро-

ванию более эффективной, прозрачной и подотчётной системы публичного 

управления. 
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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена стратегической 

значимостью минеральных ресурсов Западной Африки в контексте глобального 

энергетического перехода и обострения конкуренции за доступ к критически 

важным полезным ископаемым. В центре внимания находится проблема 

способности ресурсно-богатых, но экономически уязвимых государств, в 

частности Гвинейской Республики, использовать свои природные богатства в 

качестве эффективного инструмента внешней политики. Научная новизна 

работы заключается в комплексном анализе эволюции ресурсной дипломатии 

Гвинеи в разрезе четырех основных этапов ее развития — от идеологического 

национализма до стратегического суверенитета —и оценке эффективности 

современной стратегии в условиях многополярного мира. Тем не менее, 

несмотря на определенные успехи в усилении переговорных позиций и 

увеличении фискальных поступлений, Гвинее пока не удалось полностью 

трансформировать свою ресурсную стратегию в устойчивое развитие и 

преодолеть структурные внутренние проблемы. 
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Abstract. The relevance of the study is due to the strategic importance of West 

Africa's mineral resources in the context of the global energy transition and 

increasing competition for access to critically important minerals. The focus is on the 

ability of resource-rich but economically vulnerable States, in particular the Republic 

of Guinea, to use their natural resources. as an effective instrument of foreign policy. 

The scientific novelty of the work lies in a comprehensive analysis of the evolution of 

Guinea's resource diplomacy in the context of four main stages of its development — 

from ideological nationalism to strategic sovereignty — and an assessment of the 

effectiveness of modern strategy in a multipolar world.  Nevertheless, despite some 

success in strengthening its negotiating positions and increasing fiscal revenues, 

Guinea has not yet been able to fully transform its resource strategy into sustainable 

development and overcome structural internal problems. 

Ключевые слова: Гвинея, ресурсная дипломатия, ресурсный национализм, 

внешняя политика, минеральные ресурсы, многополярность, Западная Африка 

Key words: Guinea, resource diplomacy, resource nationalism, foreign policy, 

mineral resources, multipolarity, West Africa 

Современные вызовы все более глобализирующегося мира, «зеленая» 

повестка в странах развитого Севера и повсеместный переход на 

возобновляемые источники энергии в комплексе с увеличением санкционного 

давления на Россию – ранее крупнейшего поставщика газа и нефти в Европу, 

коренным образом изменило геополитическое значение важнейших полезных 

ископаемых. Сегодня бокситы, кобальт, литий, железная руда – незаменимые 

сырьевые товары, используемые во всем мире для питания всего – от 

электромобилей до инфраструктуры «зеленой» энергетики [5]. В новой 

мировой парадигме Гвинейская Республик, обладающая крупнейшими в мире 

запасами бокситов и значительными залежами железной руды, алмазов и 

золота, иллюстрирует собой эпицентр новой схватки великих держав за 

природные богатства Африки [1, 9]. 

Однако, как такой стране, как Гвинея, обладающей огромными 

природными богатствами, но ограниченной институциональным потенциалом и 
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диверсификацией экономики, удается успешно ориентироваться в запутанной 

паутине конкурирующих глобальных интересов? Центральным вопросом, 

который исследуется в этом исследовании, является стратегическая 

способность страны использовать имеющиеся полезные ископаемые не просто 

как источник дохода, но и как сложный инструмент своей внешней политики и 

дипломатического маневрирования [2, 8]. 

Таким образом, основная цель исследования – проведение всестороннего 

анализа эволюции и действующих механизмов ресурсной дипломатии 

Гвинейской Республики с помощью исследования траектории ее развития от 

эпохи Секу Туре до современной системы стратегической политики 

переходного правительства [3, 4]. Полученная и систематизированная 

информация позволит заложить потенциальную основу для построения 

стратегии глобальной ресурсной геополитики, включающей в себя 

конвергенцию экономической политики, дипломатической гибкости и 

стремления к суверенному управлению ресурсами [10, 14]. 

Эволюция ресурсной дипломатии Гвинейской Республики 

характеризуется стратегической адаптацией не только к изменяющимся 

контурам региональной политики, но и к внутриполитическим сдвигам, 

которые затрагивают взаимоотношения политического режима с иностранными 

партнерами, а также ведут к переосмыслению стратегии использования 

природных ресурсов. Путь Гвинеи к существующей стратегии можно разделить 

на четыре этапа.  

Основополагающий этап правления Президента Гвинейской Республики. 

Секу Туре (1958-1984), в период которого страна пошла по пути социализма, 

связав ресурсный суверенитет с политической идеологией освобождения от 

колониального гнета [3]. В этот период дипломатическое и экономическое 

сотрудничество с Советским блоком служило стратегическим противовесом 

влиянию Франции и других европейских капиталистических стран, а мощным 

актом утверждения национального суверенитета стало создание 

государственных предприятий, в первую очередь Компании по добыче 
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бокситов Гвинеи (CBG).  

Смерть Туре в 1984 году ускорила резкий поворот к фазе «прагматичного 

либерализма» – второго этапа. Новое правительство под руководством Лансаны 

Конте инициировало широкомасштабную экономическую либерализацию, 

ликвидацию государственных монополий и активное привлечение западных 

инвестиций, что привело к созданию горнодобывающих «гигантов», таких как 

Alcoa и Rio Tinto.  

Политика открытых дверей в горнодобывающем секторе, регулируемая 

принятым в 1995 году Кодексом о добыче полезных ископаемых [6] оживила 

горнодобывающий сектор и интегрировала Гвинею в мировые рынки, однако 

создала новую форму экономической зависимости от иностранных инвестиций, 

часто ограничивая способность государства получать большую долю ресурсной 

ренты и делая экономику уязвимой к мировым колебаниям цен на сырьевые 

товары [4]. 

Избрание Альфы Конде в 2010 году положило начало эпохи 

«многовекторной дипломатии», умело использующую тенденцию к растущей 

конкуренции за ресурсы между странами развивающимися, в частности 

вышедшим на африканский рынок Китая, и европейскими странами, особенно 

Франции, все еще воспринимающим страны Западной Африки как свою 

«вотчину», для перестройки внешних партнерских отношений Гвинеи. 

Грандиозная сделка с Пекином по обмену инфраструктурными ресурсами 

стоимостью 20 миллиардов долларов стала примером этой стратегии, 

сопровождавшейся ярко выраженной антифранцузской риторикой [2, 8].  

Военный переворот 2021 года, который привел к власти переходное 

правительство во главе с полковником Мамади Думбуйей, ознаменовало 

четвертый, современный этап эволюции ресурсного национализма Гвинеи с 

упором на формирование добавленной стоимости. Благодаря юридическому 

закреплению доктрины «добывай здесь, совершенствуй здесь» и активного 

отзыва ранее массово выдаваемых лицензий иностранным компаниям на 

добычу полезных ископаемых [9], Гвинея смогла продемонстрировать миру 
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свою решимость не просто участвовать в мировом рынке полезных ископаемых 

в качестве сырьевой страны, но и коренным образом пересмотреть условия 

сотрудничества, требуя большей доли в цепочке создания стоимости и 

утверждая более решительную форму экономического самоопределения. 

Таким образом, современная ресурсная дипломатия Гвинеи представляет 

собой исторически сформированную стратегию, которая включает в себя 

участие в том числе крупных международных и региональных игроков, что 

Гвинея учится использовать для получения политических преференций и 

сохранения своей стратегической автономии.  

Ключевым игроком в экономике региона в первую очередь является 

Китай благодаря своей стратегии «инфраструктура в обмен на ресурсы». 

Используемая стратегия предполагает финансирование и строительство 

важнейших инфраструктурных проектов, таких как железные дороги, порты и 

плотины, такие как Суапити и Калета, в обмен на льготный доступ к 

концессиям на добычу полезных ископаемых [11]. Гвинейские бокситы имеют 

решающее значения для производственного сектора Китая, что делает 

Гвинейскую Республику для Пекина наиболее значимым государством региона.  

Тем временем присутствие России реализуется в первую очередь через 

корпоративное присутствие Русала, который выступает в качестве ключевого 

инвестора в бокситовом секторе Гвинеи. Русал выступает также в роли 

крупного работодателя в горнодобывающем секторе страны, и добросовестным 

налогоплательщиком, что способствует укреплению партнерства Москвы и 

Конакри [2, 8], хоть такая стратегия и характеризуется меньшим вниманием, 

чем в случае двухстороннего взаимодействия государств.  

Что касается западных игроков, в частности Франции и Европейского 

союза, их стратегия ориентирована на восстановление исторически 

доминирующей позиции в Гвинейской Республике с помощью 

сформированных корпоративных каналов, например группы компаний Боллоре, 

а также с помощью экономических и гуманитарных инициатив, направленных 

на установление контроля за государственными институтами стран региона 
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[14]. При этом значимость гвинейских бокситов в мировой экономике растет, 

что делает ее привлекательной и для более «далеких» стран, например 

Соединенных Штатов, что усложняет положение Гвинеи в геополитической 

борьбе за свою ресурсную безопасность [13]. 

Гвинейская ресурсная дипломатия использует сложный инструментарий, 

основанный на законодательных и регулятивных инструментах. 

Последовательная эволюция кодексов о добыче полезных ископаемых — от 

либеральной версии 1995 года через более сбалансированный кодекс 2011 года 

до более жесткой современной редакции 2023 года — демонстрирует 

продуманную правовую стратегию, направленную на максимизацию выгоды 

государства [6, 9]. Во исполнение установленных законодательных мер в 

рамках новой парадигмы «добывай здесь, совершенствуй здесь», 

Правительство Гвинеи проводят кампанию по «очистке», заключающиеся в 

массовом отзыве лицензий иностранных инвесторов на добычу полезных 

ископаемых, что, хоть и указывает на решимость Гвинеи в установлении 

ресурсного суверенитета, тем не менее вызывает юридическую 

неопределенность у потенциальных инвесторов.  

Таким образом, оценивая уже имеющиеся результаты сформировавшейся 

стратегии ресурсной дипломатии Гвинеи, мы можем увидеть пародоксальную 

картину – с одной стороны, Гвинея добилась заметных успехов в увеличении 

государственных доходов и установлении большего суверенного контроля над 

своими минеральными богатствами. Официальные отчеты указывают на 

растущий вклад горнодобывающего сектора в бюджет, в первую очередь 

благодаря внедрению политики местного содержания и создания добавленной 

стоимости [7]. 

С другой стороны, одной ресурсной мощи, основанной на крупных 

залежах боксита мало для устойчивого развития государства на широкой 

основе 

и снижения политической уязвимости. Сохраняющиеся проблемы, включая 

широко распространенную бедность, коррупцию в государственных структурах 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

121 
 

и сохраняющуюся экономическую зависимость, свидетельствуют о том, что 

преобразование ресурсного потенциала в подлинный, целостный суверенитет 

остается недостижимой целью [4, 8]. Таким образом, пример Гвинеи 

иллюстрирует важнейшее различие между максимизацией извлечения ренты и 

достижением преобразующих, структурных экономических изменений. 

Если рассматривать подход Гвинеи в региональном контексте, то можно 

увидеть как уникальные особенности, так и общие закономерности. В отличие 

от Ганы, к примеру, которая сохраняла большую последовательность в 

формировании ресурсной политики в ходе демократических преобразований, 

стратегия Гвинеи была заметно более изменчивой, что было обусловлено 

радикальными политическими сдвигами [1]. С другой стороны, по сравнению с 

исторически стабильной моделью партнерства Кот-д'Ивуара с Францией, 

Гвинея продемонстрировала гораздо большую готовность переключаться 

между внешними партнерами. Тем не менее, позиция Конакри в вопросе 

отстаивания ресурсного суверенитета отражает общую тенденцию роста 

ресурсного национализма в странах Западной Африки, где местные 

правительства претендуют на более выгодные условия взаимодействия с 

иностранными агентами в горнодобывающем секторе.  

Таким образом, отличительная черта Гвинеи заключается не в 

направлении ее политики, а в прослеживающейся стратегической 

последовательности осуществления ресурсной политики, что ставит Конакри в 

авангарде этой региональной тенденции. 
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Аннотация. В данной статье рассмотрены актуальные проблемы муни-

ципального управления в рамках работы муниципалитетов с населением. Так-

же предложены мероприятия для решения выявленных проблем, основным из 

которых является введение балльной и количественной оценку по каждому об-

ращению.  

This article discusses the current problems of municipal management within 

the framework of municipalities' work with the population. It also proposes measures 

to solve the identified problems, the main of which is the introduction of a point and 

quantitative assessment for each appeal. 

Ключевые слова: муниципальное управление, актуальные проблемы, ра-

бота с население, обращения граждан  
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Государственный комитет Республики Башкортостан по жилищному и 

строительному надзору является республиканским органом исполнительной 

власти, осуществляющим в пределах своей компетенции функциональное регу-

лирование и реализацию полномочий в сферах регионального государственного 

жилищного контроля (надзора), регионального государственного строительно-

го надзора, лицензирования предпринимательской деятельности по управлению 

многоквартирными домами, регионального государственного лицензионного 

контроля за осуществлением предпринимательской деятельности по управле-

нию многоквартирными домами, регионального государственного контроля 

(надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом 

транспорте и в дорожном хозяйстве Республики Башкортостан, контроля за со-

блюдением органами местного самоуправления законодательства о градострои-

тельной деятельности [1]. 

За 2024 год в Госкомитет РБ по жилищному и строительному надзору по-

ступило 10688 обращений граждан, в том числе через Администрацию Прези-

дента РФ – 61, Администрацию Главы РБ – 513, Правительство РБ – 443, через 

депутатов всех уровней – 41, через Прокуратуру – 256, а также через единое 

окно муниципальных услуг – 3461 обращение [2].  

По межведомственному электронному документообороту с органами вла-

сти и «Открытой Республикой» (СМЭД) за 2024 год поступило 1937 обращений 

граждан, что составляет 18 % от общего числа поступивших обращений граж-

дан за данный период. 

Характер и острота обращений – это улучшение жилищных условий, 

предоставление земельных участков, благоустройство, капитальный ремонт 

жилых помещений, вопросы ЖКХ, вопросы опеки и попечительства. 

По всем письменным обращениям граждан были даны ответы. 

К рассмотрению обращений были привлечены структурные подразделе-

ния, отделы, комитеты и различные ведомства региона. Основными вопросами 
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в текущем году являлись вопросы земельного характера, в т.ч. связанные с му-

ниципальным контролем – 4567, строительства и архитектуры – 3208, вопросы 

в сфере ЖКХ, в т.ч. по вопросам ремонта жилых помещений – 1096, по вопро-

сам социальной сферы, в т.ч. вопросам опеки и попечительства – 1488 и другим 

– 329 [2].  

Согласно графику работы, главой Госкомитета проводятся приемы граж-

дан с выездом в сельские поселения и в здании Госкомитета. В 2023 году при-

нято 269 человек, в 2022 году так же 269, в 2021 – 275. Характер и острота об-

ращений – это улучшение жилищных условий, предоставление земельных 

участков, благоустройство, капитальный ремонт жилых помещений, вопросы 

ЖКХ. 

Приведем краткую статистику поступлений обращений от жителей Рес-

публики за 2022-2024 гг. (таблица 1). Видно, что в 2024 году общее количество 

обращений увеличилось, однако количество обращений от жителей Республики 

в процентном соотношении осталось таким же как в 2022 году.  

Таблица 1 – Статистику поступлений обращений от жителей районов  

Республики за 2022-2024 гг. [3] 

 
Показатель 2022 год 2023 год 2024 год 

Поступило обращений из сельских поселений 3326 5796 6314 

Всего поступило обращений 4940 9846 10688 

% обращений, поступивших из сельских посе-

лений 

67% 59% 59% 

 

Регулярно на оперативных совещаниях у главы Госкомитета анализиру-

ется работа с населением, по итогам которой принимаются меры по устране-

нию нарушений исполнительской дисциплины. 

Через открытую приёмную Государственного Собрания – Курултай Рес-

публики Башкортостан в Госкомитет РБ по жилищному и строительному 

надзору Поднимались вопросы переработки продуктов жизнедеятельности че-

ловека, организации полигона для сбора мусора, бережного отношения к при-

роде, оказания финансовой помощи в кризисной ситуации, решения жилищных 

проблем, поиска финансовых средств для получения лечения, возврата кредит-
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ных средств и др. Ставились проблемы выплаты заработной платы, увольнения 

и восстановления на работе, неправовых действий руководства предприятий и 

организаций различных форм собственности, совершенствования порядка ра-

боты торговых предприятий и организаций, культурно-досуговых учреждений, 

продажи спиртосодержащих напитков, работы торговых предприятий в много-

квартирных домах и др. Вопросы государства и политики, функционирования 

представительных органов власти и работы с населением поднимались в 89 об-

ращениях. Анализировались вопросы совершенствования системы государ-

ственного управления, развития системы законодательства, совершенствования 

деятельности представительных органов власти, их формирования, законности 

деятельности депутатов представительных органов государственной власти и 

др. Граждане жаловались на действия руководителей органов власти, депута-

тов, ставили вопросы совершенствования работы с населением. 

По вопросам социального блока, касающимся социального обеспечения, 

здравоохранения, образования, науки, культуры и информатики, через Государ-

ственное Собрание – Курултай Республики Башкортостан в Госкомитет РБ по 

жилищному и строительному надзору поступило 76 обращений. Рассматрива-

лись вопросы укрепления материально-технической базы системы здравоохра-

нения, совершенствования работы лечебных учреждений, улучшения качества 

медицинского обслуживания, развития системы социальной защиты населения, 

усиления социальной помощи ветеранам, иным пенсионерам, предоставления 

социальной помощи многодетным семьям, иным слоям населения и др.  

Затрагивались проблемы укрепления материально-технической базы си-

стемы образования, работы образовательных учреждений, совершенствования 

образовательного процесса, укрепления материально-технической базы учре-

ждений культуры, совершенствования культурной составляющей обществен-

ной жизни, работы культурных учреждений и др. Вопросы обеспечения право-

порядка и безопасности составили 68 обращений. Всем обращениям на основе 

законодательства даны ответы, комментарии и разъяснения. 

Анализ количества обращений по территориям показывает, что основной 



                                               XII Международная научно-практическая конференция: «Современные  

                         тенденции развития науки: проблемы и перспективы в контексте глобальных вызовов» 

 

128 
 

поток в расчете на 1 тыс. человек населения поступил от жителей сельских по-

селений Черкасский, Таптыковский, Кармасанский, Миловский сельсоветы, 

причем некоторые из них повторяются из года в год. В соответствии со статьей 

13 вышеуказанного закона организован личный прием граждан Главой и его 

заместителями согласно графику [4]. 

На рисунке 2 приведена динамика обращений, классифицированных по 

статусу заявителя, в процентах.  

 

Рисунок 2 – Динамика обращений граждан в Госкомитет РБ по жилищному и 

строительному надзору, классифицированных по статусу заявителя, в 2024 году 

[3] 

  

По тематике все поступившие вопросы в обращениях граждан согласно 

тематическому классификатору в 2024 году распределились по следующим 

рубрикам: коммунальное обслуживание населения и благоустройство региона, 

в том числе эксплуатация жилищного фонда; строительство, архитектура, зем-

лепользование; работа транспорта, правопорядок, безопасность дорожного 

движения; жилищная тема; образование; вопросы социальной поддержки насе-

ления.  

Анализ тематики поступивших обращений показывает, что по-прежнему 

наибольший процент обращений по вопросам жилищно-коммунальной сферы 

2595 вопросов (в сравнении с 2023 годом (2712) наблюдается снижение количе-

ства вопросов на 4,31%). 74% из них составляют наиболее актуальные вопросы 
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по данной тематике, в них жители республики поднимают следующие пробле-

мы (таблица 2). 

Таблица 2 – Тематика поступивших обращений по вопросам жилищно-

коммунальной сферы [2] 

 
Тематика 2023 год 2024 год Динамика 

Содержание общего имущества (канализация, 

вентиляция, кровля, ограждающие конструкции, 

инженерное оборудование, места общего пользо-

вания, придомовая территория) 

1635 1334 -18,41% 

Коммунально-бытовое хозяйство и предоставле-

ние услуг в условиях рынка 

159 231 45,28% 

Предоставление коммунальных услуг ненадле-

жащего качества 

116 161 38,79% 

Улучшение жилищных условий, предоставление 

жилого помещения по договору социального 

найма гражданам, состоящим на учете в органе 

местного самоуправления в качестве нуждаю-

щихся в жилых помещениях 

93 114 22,58% 

Переселение из подвалов, бараков, коммуналок, 

общежитий, аварийных домов, ветхого жилья, 

санитарно-защитной зоны 

61 95 55,74% 

  

По-прежнему большинство вопросов поступает по содержанию общего 

имущества, но наблюдается снижение на 18,41% по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года, благодаря активной реализации приоритетного про-

екта «Комфортная среда», в ходе которой проведены работы по благоустрой-

ству многоквартирных домов. Резко возросло количество обращений по вопро-

сам: коммунально-бытовое хозяйство и предоставление услуг в условиях рынка 

и предоставление коммунальных услуг ненадлежащего качества, что связано, в 

первую очередь, с паводковой ситуацией в городе, в результате которой проис-

ходили перебои в водоснабжении. Паводковой ситуацией обусловлено и увели-

чение количества обращений жителей, чье жилье пострадало в результате под-

топления [5]. 

Резкое увеличение количества обращений в данном разделе – послед-

ствия чрезвычайной ситуации в результате паводковой ситуации. Основными 

причинами актуальности данных вопросов являются: 

– несогласие с отсутствием домов в перечне для получения единовремен-
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ной материальной выплаты как пострадавшим от наводнения; 

– несогласие с отказом в принятии заявлений на получение единовремен-

ной материальной помощи по каким–либо причинам, 

– начало отопительного сезона в учебных заведениях, неудовлетворён-

ность температурным режимом, 

– неудовлетворенность организацией присмотра за детьми в дошкольных 

учреждениях. 

В результате проведённого анализа можно выделить следующие пробле-

мы организации работы Госкомитета РБ по жилищному и строительному 

надзору Республики Башкортостан с населением (таблица 3). Рассмотрим дан-

ные проблемы подробнее. 

Таблица 3 – Основные проблемы организации работы Госкомитета РБ  

по жилищному и строительному надзору Республики Башкортостан  

с обращениями граждан и предложения по их решению 

 
Проблемы Предложения 

Отсутствие в струк-

туре специализиро-

ванного отдела по 

работе с населением 

− выделить в структуре Госкомитета специализированный от-

дел по обработке обращений граждан; 

− провести при необходимости дополнительное обучение спе-

циалистов, расширить штат. 

В процессе работы с 

населением имеются 

нарушения по срокам 

рассмотрения пись-

менных обращений 

граждан 

− усилить контроль за направлением качественных ответов в 

установленные сроки; 

− необходимо материально стимулировать повышение испол-

нительской дисциплины специалистами; 

− разработать систему учета показателей сроков рассмотрения и 

качества ответов на обращения и запросы граждан для оценки 

деятельности структурных 

подразделений и ответственных исполнителей;  

− внедрить механизм автоматического уведомления заявителей 

о получении и номере регистрации обращения, направленного в 

электронном виде, отслеживания процесса и результатов рас-

смотрения; 

− провести оценку коммуникационных компетенций сотрудни-

ков [6]. 

Не разработаны По-

рядок осуществления 

анализа рассмотре-

ния обращений  

− необходимо внедрить балльную и количественную оценку 

эффективности работы с обращениями; 

− необходимо проводить анализ принятых решений на основе 

предложений граждан и общественных организаций; 
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Отсутствие обяза-

тельных стандартов 

качества ответа на 

обращения граждан. 

Присутствуют фор-

мальные ответы 

− необходимо утвердить внутренние стандарты качества отве-

тов на обращения граждан; 

− осуществлять анкетирование заявителей для оценки полноты 

и качества ответа на обращение [7]. 

Низкий уровень пра-

вовых знаний самих 

заявителей 

− необходимо разработать памятку для граждан по составлению 

обращений в Госкомитет, а также выделить на сайте специаль-

ный подраздел по самым актуальным вопросам и ответам на них 

[8]; 

− публиковать краткие работы по формированию юридической 

грамотности в виде дайджестов на официальном сайте Госкоми-

тета. 

 

В целом Госкомитетом выполняются требования законодательства в ра-

боте с населением. В то же время допущены нарушения норм статьи 12 Закона 

о сроках рассмотрения письменных обращений. В 2024 году 214 обращений 

(2%) рассмотрены с нарушением сроков, на что вынесены меры прокурорского 

реагирования. Случаев возмещения причинённых убытков и взыскания поне-

сенных расходов при рассмотрении обращений не было. 

Реализация предложенных мероприятий будет способствовать не только 

улучшению эффективности работы специалистов Госкомитета, но и более ка-

чественному рассмотрению обращений граждан, улучшит качество направляе-

мых ответов гражданину, сократит сроки рассмотрения, что приведет к сниже-

нию повторных обращений в Госкомитет и в другие вышестоящие органы, а 

также позволит укрепить статус управления, как эффективно работающей 

структуры. 
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В. И. Разумовского» Министерства здравоохранения Российской Федерации, 

г. Саратов 

 

Аннотация. Токсикология как наука о ядах и их воздействии на организм 

человека играет ключевую роль в современной медицине. В условиях растущего 

числа экологических, промышленных и техногенных катастроф, включая хими-

ческие аварии, радиационные инциденты и террористические акты с исполь-

зованием токсичных веществ, знания в области токсикологии становятся 

неотъемлемой частью подготовки медицинских специалистов.  

Abstract. Toxicology, as the science of poisons and their effects on the human 

body, plays a key role in modern medicine. With the growing number of environmen-

tal, industrial, and technological disasters, including chemical accidents, radiation 

incidents, and terrorist attacks involving toxic substances, knowledge in the field of 

toxicology has become an integral part of medical training.  

Ключевые слова: токсикология, медицина катастроф, отравления, ток-

сины, профилактика и лечение 

Keywords: toxicology, disaster medicine, poisoning, toxins, prevention, and 

treatment 
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Целью данного исследования является комплексное изучение уровня 

токсикологической эрудиции студентов-медиков Саратовского государственно-

го медицинского университета, выявление пробелов в знаниях и навыках, а 

также разработка рекомендаций по совершенствованию образовательных про-

грамм для повышения компетентности будущих врачей в области токсиколо-

гии.  

Задачи исследования: 

1. оценка теоретических знаний о видах токсинов и механизмах их дей-

ствия;  

2. анализ практических навыков по диагностике и лечению отравлений;  

3. определение влияния демографических факторов (возраст, пол, курс 

обучения) на уровень эрудиции;  

4. сравнение результатов с международными стандартами и предложени-

ем инновационных методов обучения. 

Материалы и методы исследования 

Исследование проводилось на базе Саратовского государственного меди-

цинского университета имени В.И. Разумовского в период с сентября 2025 по 

декабрь 2025 года. Для достижения поставленных целей использовался ком-

плексный подход, сочетающий анализ нормативно-правовых документов, 

научной литературы и эмпирических данных. 

Анализ нормативно-правовых документов включал изучение федераль-

ных законов Российской Федерации, таких как Федеральный закон «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (№ 323-ФЗ), приказов 

Минздрава РФ по стандартам медицинского образования и отчетов ВОЗ по ток-

сикологии. Были проанализированы учебные планы университета на предмет 

включения дисциплин по токсикологии, а также сравнены с рекомендациями 

международных ассоциаций, таких как International Association of Forensic 

Toxicologists (IAFT). 

Эмпирическая часть исследования основывалась на анкетировании сту-

дентов-медиков. Была разработана анкета из 40 вопросов (расширенная версия 
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от 30 вопросов), разделенных на пять блоков: 1) теоретические знания (виды 

токсинов, механизмы действия); 2) клиническая практика (симптомы, диагно-

стика, лечение); 3) профилактика и меры безопасности; 4) этические и право-

вые аспекты; 5) аспекты медицины катастроф (реагирование на токсикологиче-

ские инциденты в ЧС). Анкета включала закрытые, открытые вопросы и шкалу 

Ликерта (1-5). Коэффициент надежности анкеты (Cronbach's α) составил 0,89, 

что подтверждает ее валидность. 

В скрининговом исследовании приняли участие 200 студентов-медиков 4 

курса (120 женщин и 80 мужчин; возраст: 40 до 20 лет, 100 от 20 до 22 лет, 60 

старше 22 лет). Выборка была стратифицирована по полу и возрасту для обес-

печения репрезентативности. Анкетирование проводилось анонимно с исполь-

зованием онлайн-платформы Google Forms, с предварительным согласием 

участников. Дополнительно были проведены фокус-группы с 20 студентами 

для углубленного анализа качественных данных. 

Статистическая обработка результатов включала расчет описательных 

статистик (средние баллы, проценты), корреляционный анализ (с использова-

нием коэффициента Спирмена) для выявления связей между демографически-

ми факторами и уровнем знаний, а также сравнение групп с помощью t-

критерия Стьюдента и χ²-критерия. Аналитический этап предполагал сравнение 

полученных данных с литературными источниками и международными стан-

дартами. 

Результаты 

Медицина катастроф, ориентированная на реагирование на чрезвычайные 

ситуации (ЧС) и массовые поражения, напрямую связана с токсикологическими 

аспектами, поскольку многие катастрофы сопровождаются интоксикациями. 

Студенты-медики, будущие врачи, должны обладать не только базовыми зна-

ниями о токсинах, но и навыками применения их в сценариях катастроф. Недо-

статочная подготовка может привести к ошибкам в triage (сортировке постра-

давших), что усугубляет последствия ЧС. Согласно данным Всемирной органи-

зации здравоохранения (ВОЗ), около 20% смертей в катастрофах связаны с ин-
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токсикациями, и подготовка специалистов в этой области критически важна для 

снижения летальности. [1]. 

В российском контексте, где риски техногенных катастроф высоки 

(например, аварии на химических заводах или радиационные инциденты), ин-

теграция токсикологии в медицину катастроф является приоритетом. По отче-

там Росздравнадзора токсикологические проблемы затрагивают миллионы лю-

дей, включая профессиональные группы, подверженные риску хронических ин-

токсикаций, таких как работники химических предприятий и сельского хозяй-

ства [2]. Исследования показывают пробелы в подготовке студентов: многие не 

знакомы с протоколами реагирования на химические угрозы, такими как отрав-

ления цианидами или нервнопаралитическими газами. Существующие образо-

вательные программы часто фокусируются на базовых дисциплинах, оставляя 

токсикологию на периферии. Это приводит к дефициту компетенций, что про-

является в клинической практике: врачи нередко сталкиваются с трудностями в 

распознавании редких форм интоксикаций или выборе оптимальной терапии.  

Токсикология, как область медицинской науки, охватывает широкий 

спектр вопросов, от молекулярных механизмов до клинических приложений. 

Токсины классифицируются по происхождению: экзогенные (химические, био-

логические, радиационные) и эндогенные (продукты метаболизма при заболе-

ваниях). Химические токсины включают тяжелые металлы (свинец, ртуть), пе-

стициды, растворители и лекарства; биологические — бактериальные токсины 

(ботулинический токсин) и яды растений/животных; радиационные — ионизи-

рующее излучение [3]. Механизмы действия варьируются: прямое повреждение 

клеток (цитотоксичность), нарушение метаболизма (ингибирование ферментов) 

или иммунный ответ (аллергии) [4]. 

Клиническая токсикология фокусируется на диагностике и лечении. 

Симптомы отравлений зависят от дозы, пути поступления (ингаляция, перо-

рально, кожно) и индивидуальных факторов (возраст, наличие заболеваний). 

Острые отравления проявляются быстро: тошнота, судороги, кома; хрониче-

ские — кумулятивно: неврологические расстройства, рак [5]. Диагностика 
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включает анамнез, лабораторные тесты (уровень токсинов в крови, моче) и ин-

струментальные методы (ЭКГ, рентген). Лечение основано на принципах: уда-

ление токсина (промывание желудка, активированный уголь), детоксикация 

(инфузии, гемодиализ), антидоты (атропин для фосфорорганических соедине-

ний) и симптоматическая терапия [6]. 

Профилактика включает меры на индивидуальном уровне (правильное 

хранение химикатов) и общественном (регулирование производства). Этиче-

ские аспекты затрагивают информированное согласие при лечении, конфиден-

циальность данных и ответственность врача за ошибки [7]. 

В мире токсикологические проблемы усугубляются глобальным потепле-

нием (рост аллергенов), урбанизацией (загрязнение воздуха) и пандемиями (ле-

карственные отравления). ВОЗ отмечает, что 80% отравлений происходят в 

развивающихся странах из-за недостаточного контроля [1]. В России Рос-

здравнадзор фиксирует ежегодный рост случаев на 5-10%, с пиком среди моло-

дежи (суициды, наркотики) [2]. 

По итогам анкетирования 200 студентов:   

Анализ результатов показал средний уровень токсикологической эруди-

ции студентов (средний балл по шкале Ликерта 3,4 ± 0,8). Однако выявлены 

значительные пробелы, особенно в аспектах, связанных с медициной ката-

строф. 

Блок 1: Теоретические знания: 78% студентов правильно назвали ос-

новные виды токсинов (химические, биологические, радиационные), но только 

45% объяснили механизмы действия (например, ингибирование ферментов). 

Средний балл — 3,6. Знания о молекулярных основах токсикологии были сла-

быми (средний балл 2,8), что коррелирует с недостаточным изучением биохи-

мии. 

Блок 2: Клиническая практика: 62% участников знали симптомы 

острого отравления (тошнота, судороги), но 40% ошиблись в диагностике хро-

нических интоксикаций. Средний балл — 3,2. Знания о лечении (антидоты, ге-

модиализ) были лучше (средний балл 3,8), но только 55% знали протоколы для 
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массовых отравлений. 

Блок 3: Профилактика и меры безопасности: 70% студентов понимали 

меры профилактики (хранение химикатов, гигиена), но 50% недооценивали 

риски в окружающей среде. Средний балл — 3,5. В контексте ЧС 60% знали о 

роли ВОЗ, но только 35% могли предложить конкретные меры для предотвра-

щения интоксикаций в катастрофах. 

Блок 4: Этические и правовые аспекты: Этические принципы (не 

навреди, согласие) знали 80% (средний балл 4,0), но правовые нормы (ФЗ № 

323-ФЗ) — только 45%. В сценариях ЧС (отказ от лечения) 55% дали правиль-

ные ответы, но 30% не знали об ответственности врача. 

Блок 5: Аспекты медицины катастроф (новый блок): только 40% сту-

дентов были знакомы с протоколами реагирования на токсикологические инци-

денты в ЧС (например, triage при химических атаках). Средний балл — 2,7. 

Знания о химических угрозах (зарин, цианиды) имели 50%, но сценарии радиа-

ционных катастроф знали 30%. В фокус-группах участники отмечали недоста-

ток практических тренировок: "Мы слышали о Фукусиме, но не знаем, как дей-

ствовать". Корреляционный анализ показал сильную связь между общими ток-

сикологическими знаниями и готовностью к ЧС (r = 0,72, p <0,01). Студенты с 

высоким уровнем эрудиции (средний балл> 4) лучше справлялись с вопросами 

о катастрофах. Общий уровень знаний был выше у студентов, проходивших 

дополнительные курсы (t = 2,45, p = 0,02). Пробелы в медицине катастроф (низ-

кий балл 2,7) указывают на необходимость интеграции тем ЧС в токсикологи-

ческое обучение. 

Результаты коррелируют с данными литературы: исследования в других 

странах показывают аналогичные пробелы, особенно в профилактике [8]. Фо-

кус-группы выявили, что студенты жалуются на недостаток практических заня-

тий и симуляций. 

Заключение 

Результаты исследования подтверждают наличие пробелов в токсиколо-

гической эрудиции студентов-медиков, особенно в аспектах медицины ката-
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строф. Средний уровень знаний (3,4) достаточен для рутинной практики, но не-

достаточен для эффективного реагирования на ЧС, где токсикологические ин-

циденты могут привести к массовым потерям. Рекомендации по совершенство-

ванию включают: 

− Внедрение обязательных модулей по медицине катастроф в учебные 

планы, включая симуляции химических атак и радиационных инцидентов. 

− Расширение практических занятий: тренинги по triage, использованию 

антидотов в условиях дефицита ресурсов. 

− Интеграция междисциплинарных курсов с участием экспертов по ЧС и 

токсикологии. 

− Повышение осведомленности о нормативных документах и междуна-

родных стандартах (ВОЗ, МЧС России). 

− Разработка онлайн-платформ для непрерывного обучения, фокусирую-

щихся на сценариях катастроф. 

Такие меры не только повысят уровень эрудиции, но и укрепят нацио-

нальную систему здравоохранения, делая ее более устойчивой к токсикологи-

ческим угрозам в ЧС.  
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