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СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ «ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ» И 

«КОМПЕТЕНЦИЯ» В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССУАЛЬНОМ ПРАВЕ 

 

Бобрик Ришард Александрович 

магистрант 

Юридический институт Иркутского государственного университета 

 

Аннотация. В статье изучено соотношение понятий «подведомствен-

ность» и «компетенция» в гражданском процессуальном праве, в частности 

рассмотрены различные точки зрения по данному вопросу. 

The article examines the relationship between the concepts of «jurisdiction» and 

«competence» in civil procedural law and discusses various points of view on this is-

sue. 

Ключевые слова: подведомственность, компетенция, гражданское про-

цессуальное право 

Keywords: jurisdiction, competence, civil procedural law 

В связи с введением в действие федерального закона от 28.11.2018 № 451-

ФЗ из Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации были вы-

черкнуты все упоминания подведомственности [1]. В связи с чем, в научных кру-

гах возник спор о соотношении понятий «подведомственность» и «компетенция» 

[2; 41]. 

Согласно толковому словарю С. И. Ожегова, под термином «подведом-

ственность» следует понимать: «находящийся в ведении, в управлении кого-

чего-н., подчинённый кому-чему-н. Учреждения, подведомственные министер-

ству» [3]. 

Согласно толковому словарю С. И. Ожегова, под термином «компетенция» 

следует понимать: «совокупность полномочий (прав и обязанностей) какого-
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либо органа или должностного лица, установленная законом» [3]. 

Из трактовки понятий «подведомственность» и «компетенция», которые 

дает С. И. Ожегов, можно заметить, что к подведомственности относится разре-

шение определенных вопросов, которые входят в деятельность определенного 

органа, а к компетенции относится совокупность всех полномочий определен-

ного органа.  

В Концепции единого Гражданского процессуального кодекса Российской 

Федерации указывается, что категорию «компетенция» необходимо понимать 

через понятие «подведомственность» [4].  

В юридической литературе также существует позиция, что термин «подве-

домственность» следует понимать через термин «компетенцию», то есть через 

отнесение определенных вопросов к ведению определенного органа [5; 25], та-

кую позицию принято относить к широкому понимаю термина «подведомствен-

ность»  

Однако в связи с упразднением Высшего Арбитражного Суда Российской 

Федерации и введением в действие федерального закона от 28.11.2018 № 451-ФЗ 

можно сказать, что понимание термина «компетенция» через «подведомствен-

ность» является неоднозначным. 

Ряд правоведов, сравнивая между собой данные категории, отмечают их 

отличия друг от друга [6; 150]. 

О. В. Сакун, говоря про соотношение подведомственности и компетенции 

указывает на то, что у авторов, которые обособляют между собой данные кате-

гории, принято вводить уточняющую формулировку подведомственности как 

предметную компетенцию, тем самым указывая на деятельность тех или иных 

органов по рассмотрению и разрешению споров.  

Однако подведомственность и предметная компетенция имеют различия, 

связанные с правомочным субъектом и объектом его правомочий, где предмет-

ная компетенция выступает субъектом правомочий, а подведомственность его 

объектом, то есть, исходит через отнесение правомочий на тот или иного орган. 

[7; 101]. 
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П. Ф. Елисейкин, говоря про соотношение подведомственности и компе-

тенции указывает на то, что это совершенно две отличные друг от друга право-

вые категории, так для разграничения данных правовых институтов предлагает 

сравнивать их исходя из правовой природы [8; 35].  

Сравнимая подведомственность и компетенцию исходя из их правовой 

природы, можно сделать вывод, что подведомственность по своей сути отно-

сится к нормам материально-правового института, так как нормы, которые свя-

заны с подведомственностью устанавливают полномочия различных органов 

власти. К примеру, можно взять нормы, которые относятся к социальным, куль-

турным, оперативно-хозяйственным и т.д., так как данные нормы регулируют 

отношения в той или иной сфере, а также устанавливают права и обязанности 

для участников данных правоотношений. А нормы, которые связаны с компетен-

цией, относятся к институту процессуального права, так как данные нормы свя-

заны с регулированием процесса по рассмотрению и разрешению тех или иных 

споров. 

К. А. Чудиновский, говоря про соотношение подведомственности и компе-

тенции указывает на различия данных правовых категорий исходя из связи объ-

екта, на который направлены правомочия и самими правомочиями [9; 17], иными 

словами, различия подведомственности и компетенции связаны с правомочиями 

того или иного органа и кругом дел, которые данный орган в праве рассматри-

вать. 

Так, говоря про правомочия органа, можно сказать, что деятельность лю-

бого органа власти связана с  осуществлением определенных действий и требо-

ванием совершения определенных действий от иных субъектов, иными словами, 

орган, который обладает властными полномочиями в той или иной сфере, вправе 

требовать от иных субъектов права выполнения возложенных на них обязанно-

стей. В связи с чем, тот или иной орган, в силу своих правомочий обладает сово-

купностью прав и обязанностей по разрешению и рассмотрению вопросов, то 

есть, определенный орган наделен компетенцией по разрешению вопросов, ко-

торые входят в его права и обязанности. К примеру, в соответствии с ФКЗ от 
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07.02.2001 № ФКЗ -1, «суды общей юрисдикции в Российской Федерации рас-

сматривают дела, отнесённые к их компетенции, посредством гражданского, ад-

министративного и уголовного судопроизводства» [10].  

Говоря про круг дел, которые орган вправе рассматривать, можно сказать, 

что орган в силу своих полномочий, которые предусмотрены законом или уста-

вом, может рассматривать те или иные дела, то есть, тот или иной орган в рамках 

своей подведомственности наделен правом по рассмотрению определённых дел. 

К примеру, в соответствии со ст. 23 ГПК РФ, «мировой судья рассматривает в 

качестве суда первой инстанции дела о расторжении брака, если между супру-

гами отсутствует спор о детях» [11].  

Говоря про соотношение подведомственности и компетенции, исходя из 

связи объекта, на который направлены правомочия и самими правомочиями, 

можно сослаться на мнение М. Ю. Петровой, согласно которому: «подведом-

ственность определяет круг дел, в рамках которых орган государственной власти 

может действовать в силу своих полномочий, а компетенция устанавливает нали-

чие прав на разрешение определенного круга вопросов органа государственной 

власти» [6; 150].  

Сравнивая понятия «подведомственность» и «компетенция», можно сде-

лать вывод, что данные правовые категории по своей сути отличаются друг от 

друга и обособлять их между собой является ошибкой, к тому же данные право-

вые категории действуют в взаимосвязи друг с другом, можно сказать, что под-

ведомственность и компетенция дополняют друг друга и только в совокупности 

данные правовые институты позволяют тем или иным органам достичь постав-

ленных задач.  
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Аннотация. Статья посвящена некоторым аспектам предупреждения 

совершения экологических правонарушений на территории Российской Федера-

ции. Анализируются мнения ученых о том, что следует понимать под экологи-

ческими правонарушениями. Настоящее научное исследование рассматривает 

предпосылки экологических правонарушений, отражает потребность примене-

ния мер профилактики подобных деяний, подчеркивает актуальность их суще-

ствования в реальной действительности. Авторы приходят к выводу, что в це-

лях противодействия экологическим правонарушениям следует совершенство-

вать законодательство, проводить научно-практические конференции, совеща-

ния, обсуждения с представителями эколого-правовой науки, финансово поддер-

живать предприятия, которые внедряют экологически чистые технологии.  

Ключевые слова: экологические правонарушения, экологические преступ-

ления, предупреждение экологических правонарушений, профилактика 

Abstract. The article is devoted to some aspects of preventing environmental 

offenses in the Russian Federation. The authors analyze the opinions of scientists on 

what should be understood as environmental offenses. This scientific study examines 

the prerequisites for environmental offenses, reflects the need for preventive measures, 
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and highlights the relevance of their existence in reality. The authors conclude that in 

order to counteract environmental offenses, it is necessary to improve legislation, hold 

scientific and practical conferences, meetings, and discussions with representatives of 

environmental law, and financially support enterprises that implement environmen-

tally friendly technologies.  

Key words: environmental offenses, environmental crimes, prevention of envi-

ronmental offenses, and prophylaxis 

Экологическая безопасность и рациональное природопользование явля-

ются приоритетным направлением стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации. Уголовное законодательство Российской Федерации гаран-

тирует охрану и неприкосновенность ценных природных богатств, а также обес-

печение и сохранение благоприятной окружающей среды [1]. Однако, несмотря 

на этот факт, статистика преступлений в экологической сфере в настоящее время 

значительно увеличилась.  

Помимо этого, изучая Ведомственную программу цифровой трансформа-

ции Министерства экологии Челябинской области на 2024-2026 гг. (далее — 

Программа), нет четкой ясности и понимания по определению критериев фикса-

ции нарушений природоохранного законодательства, а также уровня информи-

рованности населения и иное. Однако следует отметить, что данная Программа 

еще не была апробирована и об эффективности её не представляется возможным 

говорить [2]. Необходимость своевременного обнаружения и устранения таких 

деяний становится всё более актуальной ввиду их прямого негативного влияния 

на состояние окружающей среды.  

Для обозрения основных проблем данного исследования следует дать 

определение понятия «экологическое правонарушение». На сегодняшний день 

нет единого общепризнанного определения. По мнению О. Е. Репетовой под эко-

логическим правонарушением следует понимать виновное, противоправное дея-

ние, нарушающее природоохранительное законодательство и причиняющее вред 

природной окружающей среде, здоровью человека и экологической безопасно-

сти общества или создающее угрозу причинения такого вреда [3]. О. Л. Дубовик 

https://femida-science.ru/index.php/home/vypusk-12/item/415-k-ponyatiyu-o-vidakh-i-sostave-ekologicheskikh-pravonarushenij-i-ekologicheskikh-prestuplenij#_ftn7
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считает, что экологическое правонарушение, как разновидность правонаруше-

ния, представляет собой конституционный родовой термин (ст. 42 Конституции 

РФ), обозначающий нарушение правовых норм, регулирующих экологические 

общественные отношения [4]. Э. Н. Жевлаков рассматривает экологическое пра-

вонарушение как общественно-опасное, виновное, запрещённое законодатель-

ством под угрозой наказания деяние, направленное на причинение вреда отно-

шениям в сфере экологии [5]. Стоит отметить: приведенные определения объ-

единяет тот факт, что экологическим нормам и рациональному использованию 

природных ресурсов наносится ущерб путем совершения указанных противо-

правных действий.  

Особое внимание уделяется изучению правового аспекта профилактики 

экологических правонарушений, включая выявление основных трудностей в ре-

ализации соответствующих мер ответственности. Представляется возможным 

выделить следующие проблемы возникновения экологической преступности: 

1. Экономический интерес. Совокупность экономических, социальных, 

правовых и иных криминогенных факторов, включающих неблагоприятное со-

циально-экономическое положение страны. Это выражается тем, что преступле-

ния против природы, как правило, совершаются ради извлечения прибыли, 

например, нелегальная добыча полезных ископаемых, вырубка лесов, браконь-

ерство, загрязнение водоемов и так далее. 

2. Низкий уровень технологий производства, высокая стоимость и потреб-

ность природных ресурсов, а также использование современных технологии, 

позволяющих скрыто наносить вред окружающей среде, например, сброс ток-

сичных отходов в водоемы ночью или маскировка выбросов вредных веществ.  

3. Низкий уровень правосознания и экологической культуры. Большая 

доля населения не проявляет должного внимания к состоянию окружающей 

среды и не обращает внимания на очевидные проблемы. Кроме того, проблемой 

является слабая профессиональная подготовка работников и сотрудников, выяв-

ляющих, пресекающих и осуществляющих расследование преступлений. 

4. Недостаточная согласованность и координация между 

http://base.garant.ru/10103000/43c951d8803e4d3c0a4d98e76e8fcc55/#block_42
https://femida-science.ru/index.php/home/vypusk-12/item/415-k-ponyatiyu-o-vidakh-i-sostave-ekologicheskikh-pravonarushenij-i-ekologicheskikh-prestuplenij#_ftn7
https://femida-science.ru/index.php/home/vypusk-12/item/415-k-ponyatiyu-o-vidakh-i-sostave-ekologicheskikh-pravonarushenij-i-ekologicheskikh-prestuplenij#_ftn7
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правоохранительными структурами, природоохранными органами и прочими 

ведомствами, в том числе иностранных государств, а также низкое финансиро-

вание и слабое техническое оснащение специализированных природоохранных 

органов. 

5. Распространенность коррупции среди должностных лиц, реализующих 

положения экологического законодательства.  

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что указанные предпо-

сылки совершения экологических преступлений способствуют созданию обста-

новки, способствующей росту экологической преступности в стране, что влечет 

за собой значительное ухудшение состояния окружающей среды, а также весо-

мый материальный ущерб. Согласно статистическим данным в 2023 году его раз-

мер составил 17 408 569 тыс. рублей. В основном в структуре экологической пре-

ступности доминируют незаконная рубка лесных насаждений (ст. 260 УК РФ), 

незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов (ст. 256 УК РФ), не-

законная охота (ст. 258 УК РФ), незаконная добыча и оборот особо ценных диких 

животных и водных биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесен-

ным в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемым международ-

ными договорами Российской Федерации (ст. 2581 УК РФ) [6]. Более того офи-

циальная статистическая отчетность не в полной мере отражает имеющуюся кри-

минальную “картину” в экологической сфере, поскольку огромная часть пре-

ступлений остается латентной.  

Предупреждение экологических правонарушений представляет собой ком-

плекс мер, реализуемых правоохранительными органами, направленных на 

предотвращение нарушений природоохранительного законодательства и удер-

жанием на минимальном уровне негативного воздействия человеческой деятель-

ности на окружающую среду с помощью оказания воздействия на ее причины и 

на порождающие ее условия.  

С учетом имеющихся трудностей в обществе предлагается внедрение сле-

дующих мер профилактики правонарушений в сфере экологии и природопользо-

вания:  
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1. Во-первых, необходимо усовершенствовать законодательство в области 

охраны окружающей среды с обязательным соблюдением международных норм. 

На наш взгляд, требуется создание отдельного кодифицированного акта – 

Экологического кодекса, так как тема экологической безопасности с каждым го-

дом становится все актуальнее и дополняется новеллами. Данное нововведение 

отразит прозрачность в вопросах экологического регулирования. Также стоит 

разработать новые направления криминалистической методики и создать специ-

ализированные подразделения в системе правоохранительных органов.  

Вместе с тем необходимо укреплять экономику, стабилизировать экономи-

ческие отношения и бороться с безработицей, так как отсутствие стабильности в 

стране напрямую влияет на уровень преступности. 

2. Во-вторых, для того, чтобы повысить уровень осведомленности о важ-

ности защиты окружающей среды среди населения, мы предлагаем создать от-

дельные информационные программы экологического образования. 

Например, проведение всероссийских, а также международных научно-

практических конференций среди молодежи и взрослой категории населения, к 

которым буду привлекаться представители эколого-правовой науки; распростра-

нение рекламы в СМИ, в частности в различных социальных сетях и мессендже-

рах; вовлечение в экологическую пропаганду влиятельных людей, которые 

имеют положительную репутацию среди населения; создание благотворитель-

ных организаций и волонтерских объединений, а также информирование людей 

о поддержке таких организаций, занимающихся защитой окружающей среды, 

финансирование проектов, связанных с восстановлением экосистем и предотвра-

щением загрязнений природы. Тем самым следует популяризировать экологиче-

ские проблемы, разработать стандарты и менять общественное восприятие граж-

дан.  

3. В-третьих, государственная поддержка предприятий, внедряющих эко-

логически чистые, энергосберегающие технологии, направленные на перера-

ботку отходов и минимизацию вреда окружающей среды.  

Например, установка оборудований для мониторинга загрязнения воздуха 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

17 

 

и воды, а именно: использование современных датчиков и технологий дистанци-

онного зондирования земли для своевременного обнаружения выбросов вредных 

веществ, автоматизация процесса фиксации нарушений с использованием спут-

никовых снимков и дронов. Стимулирование перехода предприятий на возоб-

новляемые источники энергии (так называемая “зеленая энергетика”) путем 

налоговых льгот и субсидий. 

На основе всего анализа проблемы можно прийти к выводу, экологическая 

сфера требует создания целого ряда мер по профилактике экологических право-

нарушений, что позволит существенно снизить число противоправных деяний и 

повысить ответственность всех участников экосистемы. Важно обеспечить на 

регулярной основе мониторинг реализации предложенных шагов и адаптацию 

подходов с учетом изменений обстановки в стране. 

Таким образом, предупреждение экологических правонарушений требует 

комплексного подхода, включающего меры правового, организационного и вос-

питательного характера. Только совместные усилия государства, бизнеса и об-

щества позволят сохранить природные богатства нашей планеты.  

 

Список литературы 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 

13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025) 

/ Доступ из СПС «Консультант Плюс». 

2. Тищенко А.В. Правовой анализ проблематики экологической безопасно-

сти в действующем законодательстве в реалиях цифровизации / Право и эконо-

мика. – 2024. – №7 (437). – С. 83-86. 

3. Дубовик О. Л. Экологическое право. Элементарный курс. М., 2002. С. 

152. 

4. Жевлаков Э. Н. Экологические правонарушения и ответственность. М., 

2016. С. 92. 

5. Репетова, О. Е. Об административной ответственности за экологические 

правонарушения / О. Е. Репетова / Вектор науки Тольяттинского 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

18 

 

государственного университета. Серия: Юридические науки. - 2013. - № 4. - С. 

49-51. 

6. Антонян Е. А., Афанасьева О. Р. Аналитический обзор «Комплексный 

анализ состояния экологической преступности в Российской Федерации по ито-

гам 2023 года» /МГЮА. 

7. Винокуров А. Ю., Винокуров Ю. Е. Проблемы предупреждения эколо-

гических правонарушений. М.: Юрист, 2018. С. 86. 

8. Артамонова М. А. Об объекте экологических преступлений и проступ-

ков / Законодательство. 2019. № 4. С. 64-70. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

19 

 

____________________________________________________________________ 

 

УДК 343.71  

 

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ПРИСВОЕНИЯ И 

РАСТРАТЫ: ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ И ЛАТЕНТНОСТИ 

В КОНТЕКСТЕ ЗАЩИТЫ МАЛОГО БИЗНЕСА 

 

Кузичкина Евгения Александровна 

магистрант 

Научный руководитель: Абаканова Вероника Анатольевна, 

к.ю.н., доцент 

Северо-Западный институт управления – филиал, 

ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной 

службы при Президенте РФ», город Санкт-Петербург 

 

Аннотация. Статья посвящена проблемам квалификации и высокой ла-

тентности преступлений, связанных с присвоением и растратой. Автор анали-

зирует сложности разграничения этих деяний со смежными составами пре-

ступлений, а также исследует специфику латентности в сфере малого и сред-

него предпринимательства. 

Annotation. The article is devoted to the problems of qualification and high la-

tency of crimes related to embezzlement. The author analyzes the difficulties of distin-

guishing these acts from related crimes, and also examines the specifics of latency in 

the field of small and medium-sized businesses. 

Ключевые слова: присвоение и растрата, хищение чужого имущества, ла-

тентность преступлений, квалификация преступлений, малое и среднее пред-

принимательство 

Keywords: embezzlement, theft of other people's property, latency of crimes, 

qualification of crimes, small and medium-sized enterprises 

Новые экономические вызовы требуют развития малого и среднего 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

20 

 

бизнеса как основы национальной экономики. В настоящее время сохраняется 

значительный уровень криминальных угроз, связанных с посягательством на 

собственность. Согласно официальной статистике, в 2024 году более половины 

(50,5%) от числа всех зарегистрированных преступлений составляют преступле-

ния против собственности [6]. В этой связи важна правильная квалификация и 

пресечение хищений со стороны правоохранительных органов. 

К числу форм хищения чужого имущества относятся присвоение и рас-

трата, ответственность за данный вид преступления предусмотрена в ст. 160 УК 

РФ. Законодательная конструкция данной нормы определяет эти деяния как «хи-

щение чужого имущества, вверенного виновному» [4, с. 165]. По данным Судеб-

ного департамента при Верховном Суде РФ, за данное преступление в 2024 году 

было осуждено 4 831 человек, 5 742 – в 2023 году, 6 181 –  в 2022 году, что сви-

детельствует о сохраняющейся актуальности проблемы и необходимости ее 

дальнейшего научного осмысления [7].  

Актуальность исследования обусловлена следующими факторами: латент-

ный характер преступлений; сложностями квалификации, связанными с разгра-

ничением присвоения и растраты между собой, а также отграничением от смеж-

ных составов (ст. 158, 159, 201 УК РФ) [2, с. 140]; необходимостью совершен-

ствования законодательства в связи с появлением новых способов совершения 

данных преступлений [5, с. 193]. 

Латентность преступлений, предусмотренных ст. 160 УК РФ, выражается 

в том, что значительное число таких деяний остается неизвестным правоохрани-

тельным органам [1, с. 93]. Естественная латентность возникает из-за специфики 

самого преступления. Лицо, обладая полномочиями по распоряжению имуще-

ством, маскирует хищение под законные хозяйственные операции (например, 

фиктивные выплаты по договорам подряда, списание испорченного или несуще-

ствующего товара, завышение цен) [1, с. 94]. Незначительные хищения часто 

остаются незамеченными из-за больших оборотов и сложности учёта. Искус-

ственная латентность связана с нежеланием потерпевшего обращаться в право-

охранительные органы, что является ключевым фактором для малого и среднего 
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предпринимательства, а также с возможными ошибками правоохранительных 

органов при квалификации деяний.  

Специфика латентности в сфере малого и среднего предпринимательства 

проявляется в нескольких ключевых аспектах. Во-первых, наблюдается «эффект 

круговой поруки», когда в небольшом коллективе сотрудники могут скрывать 

факты совершения преступления их коллегами из-за личных связей или страха 

потерять работу [1, с. 93]. Во-вторых, в ИП и ООО с одним руководителем хи-

щения маскируются под законное изъятие средств, поскольку формально иму-

щество не считается «вверенным». В-третьих, латентность усугубляется отсут-

ствием должного контроля, поскольку в компаниях малого и среднего предпри-

нимательства часто нет отдела внутреннего аудита, службы безопасности или 

достаточного уровня организации бухгалтерского учета, что облегчает сокрытие 

хищений и способствует их латентности. 

Ключевая проблема при квалификации присвоения и растраты и их разгра-

ничении с кражей — установление характера владения имуществом [3, с. 87]. 

Согласно правовой позиции, изложенной в Постановлении Пленума Верховного 

Суда РФ от 30.11.2017 N 48 «О судебной практике по делам о мошенничестве, 

присвоении и растрате», основной разграничительный критерий –  наличие у ви-

новного правомочий в отношении имущества, вытекающих из договора, служеб-

ного положения или специального поручения. Однако на практике возникают 

сложности при квалификации действий лиц, которые хотя и не обладают фор-

мальными правомочиями, но имеют фактический доступ к имуществу в силу вы-

полнения трудовых функций (например, курьер, водитель, экспедитор и др.) [8, 

с. 217]. 

При разграничении присвоения и растраты с мошенничеством наиболее 

сложной является проблема установления момента возникновения умысла [9, с. 

79]. Согласно действующему российскому законодательству, если обман ис-

пользовался для получения имущества в правомерное владение с последующим 

его хищением, действия следует квалифицировать как мошенничество [9, с. 79]. 

Однако доказать временной разрыв между получением имущества и 
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возникновением умысла на его хищение крайне сложно.  

При отграничении присвоения и растраты от злоупотребления полномочи-

ями, ответственность за которое предусмотрена ст. 201 УК РФ, возникают труд-

ности при квалификации действий руководителей коммерческих организаций. 

Разграничение следует проводить по направленности умысла: при присвоении 

умысел направлен на непосредственное завладение чужим имуществом, тогда 

как при злоупотреблении полномочиями – на достижение иных корыстных це-

лей. Однако на практике часто наблюдается конкуренция этих составов, что при-

водит к правовой неопределенности. 

Резюмируя вышесказанное, следует сделать вывод о том, что необходима 

детализация диспозиции ст. 160 УК РФ путем закрепления определений присво-

ения и растраты с указанием конкретных критериев их разграничения, а также  

введение в примечание к ст. 160 УК РФ четких признаков специального субъ-

екта. Под лицом, которому вверено имущество, должно пониматься физическое 

лицо, наделенное в установленном порядке правомочиями по управлению, рас-

поряжению, доставке, хранению или использованию имущества на основании 

трудового договора или служебного положения, гражданско-правового дого-

вора, специального полномочия и иного законного основания. 

Четкие признаки специального субъекта в статье 160 УК РФ, касающиеся 

вверения имущества и момента возникновения правомочий, упростят разграни-

чение присвоения или растраты со смежными составами преступлений. 

Таким образом, можно отметить наличие устойчивых проблем в квалифи-

кации присвоения и растраты. Значительная латентность данных преступлений 

усугубляет их общественную опасность. Реализация предложенных мер может 

поспособствовать обеспечению неотвратимости ответственности и усилению за-

щиты имущественных интересов субъектов экономической деятельности. 
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Аннотация. В статье рассматривается специфика преподавания рус-

ской литературы в военном вузе. Анализируется дидактический потенциал раз-

личных видов учебных заданий, направленных не только на освоение историко-

литературного материала, но и на формирование профессионально значимых 

качеств будущего офицера.   

The article examines the specifics of teaching Russian literature at a military 

university. The didactic potential of various types of educational tasks is analyzed, 

aimed not only at mastering historical and literary material, but also at the formation 

of professionally significant qualities of a future officer. 

Ключевые слова: русская литература, анализ художественного текста, 

виды заданий, развитие компетенций, обучение, методика 

Keywords: Russian literature, analysis of literary text, types of tasks, compe-

tence development, training, methodology 

Литература, как одна из основ русской культуры, не только обогащает наш 

язык, но и формирует наше мировосприятие, ценности и нормы общения. Важно, 

чтобы курсанты не только изучали теоретические аспекты, но и имели возмож-

ность применять полученные знания на практике. Преподаватели, анализируя 

художественное произведение на занятиях, справедливо отмечают, что «при 
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изучении художественного текста обращают внимание обучающихся на деталь, 

задают проблемный вопрос и формулируют проблему. Так обучающиеся задают 

вопросы, отыскивают причины явлений, обобщают, делают выводы. Подготовку 

ответа на поставленный вопрос-проблему, который выступает как учебная за-

дача, организуют методом индивидуального и коллективного поиска. Исполь-

зуют групповые, межгрупповые и индивидуальные формы работы, что обеспе-

чивает формирование коммуникативной и учебно-познавательной компетен-

ций» [2, с. 23].  

Вместе с тем перед педагогами-словесниками стоит сложная задача: за ко-

роткий период времени курсантам предстоит изучить не только теоретические 

основы литературы, но и исторический курс зарубежной (европейской) и рус-

ской литературы (от истоков до современности). Это существенно влияет на ка-

чество преподаваемого материала, а также создает серьезные трудности для про-

ведения практических занятий.  

В данной статье мы рассмотрим на примере текста «Слово о полку Иго-

реве» некоторые виды заданий, которые помогут сделать практические занятия 

более содержательными и интерактивными, а также будут способствовать акти-

визации самостоятельной работы курсантов. 

Для более адекватного восприятия курсантами теоретического материала, 

связанного с изучением данного произведения, преподавателю рекомендуется 

дать им заранее, на предыдущем занятии, термины и сложные (исторические, 

культурные, языковые) слова и словосочетания для подготовки. В частности, в 

словарь терминов необходимых для занятия могут войти такие слова и словосо-

четания, как историческая основа произведения, эпос, система образов, образ 

автора, художественная деталь, мотив, метафора, сравнение, батальный 

жанр, эссе, эпиграф. Также не лишним будет прочтение «Слова и полку Иго-

реве» в переводе Д. С. Лихачева [4] до практического занятия: текст небольшой 

по объему, не требует больших затрат времени.  

Практическое занятие можно построить на основе пяти основных блоков, 

в которые будут входить различного типа задания: от истории создания текста 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

26 

 

до заучивания рекомендуемых поэтических произведений по теме.  

Рассмотрим следующие материалы. 

Блок 1. Историческая основа произведения. Историю вопроса – время по-

явление текста, исторические события, которые легли в основу произведения, – 

можно рассмотреть, опираясь на отрывок из учебника. В данном варианте пред-

лагается ознакомить курсантов с материалами учебника «История древнерус-

ской литературы» под редакцией В. В. Кускова [1, с. 85-89.]. На основе этих ма-

териалов можно сформулировать следующие вопросы и сформировать задания: 

1. Опираясь на материал учебника, выполните следующие задания: 

а) восстановите текст: 

«Эпос «Слово о полку Игореве» был открыт собирателем древнерусских 

рукописей ___________ в конце 80-х — начале 90-х годов XVIII в. Первое упоми-

нание о находке Мусина-Пушкина сделал в _________ г. журналист и драматург 

_________. «Слово о полку Игореве» вызвало горячие споры среди ученых-иссле-

дователей. Скептики, усомнившиеся в подлинности «Слова», такие ученые, как 

___________, утверждали, что в нашей древней литературе нет ни одного про-

изведения, которое бы по своему художественному уровню приближалось к 

«Слову». Точка зрения скептиков вызвала горячую отповедь со стороны передо-

вых ученых и писателей. Страстно отстаивал подлинность «Слова» 

________________, который хотел сделать поэтический перевод гениальной по-

эмы и собирал материалы для критической статьи». 

б) перечислите три ведущих фактора, которые свидетельствовали о под-

линности «Слова о полку Игореве»: 

1. ______________________________________ 

2. ______________________________________ 

3. ______________________________________ 

в) укажите даты, которые принято считать временем написания «Слова о 

полку Игореве»: ____________________________. 

2. О каких исторических событиях повествуется в следующих строках 

(подготовьте устный ответ): 
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3. Прочитайте следующую цитату из «Слова» и ответьте на вопросы: 

 

4. Как вы думаете, верно ли выражение: «Поражение Игоря вызывает глу-

бокое раздумье поэта-гражданина, патриота о судьбах Русской земли, и основная 

идея «Слова» – это страстный призыв русских князей к единению»? Докажите 

свою позицию. 

Блок 2. Система образов и образ автора. При анализе системы образов и 

образа автора рекомендуется применять таблицы и схемы, которые помогут кур-

сантам систематизировать образную структуру художественного произведения. 

В частности, при изучении «Слова о полку Игореве» можно предложить запол-

нить следующую таблицу с уже имеющимися, подготовленными преподавате-

лем заранее цитатами из текста.  

Перед тем, как приступить к анализу цитируемого материала необходимо 
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нацелить курсантов на результат, используя следующие типы вопросов: 

а) Проанализируйте цитаты из произведения: 

- какие художественные детали характеризуют героев; 

- как к героям относится автор? 

б) Дополните, где возможно, характеристики героев зоологическими срав-

нениями, выписав их из «Слова о полку Игореве»: 

- почему именно с этими птицами и животными сравниваются герои; 

- какова роль этих сравнений в тексте? 

1. Дайте краткую характеристику каждому герою «Слова о полку Иго-

реве»: 

Герой цитаты комментарии 

Автор Не пристало ли нам, братья, 

начать старыми словами 

печальные повести о походе Игоревом, 

                    Игоря Святославича? 

Да начнем же песнь эту 

по былинам нашего времени, 

а не по замышлению Бояна. 

 

Боян Боян же вещий, 

если хотел кому песнь воспеть, 

то растекался мыслию по древу, 

                    серым волком по земле, 

                    сизым орлом под облаками. 

Вспоминал он, как говорил, 

первых времен усобицы. 

 

О Боян, соловей старого времени! 

Вот бы ты походы те воспел, 

скача, соловей, по мысленному дереву, 

летая умом по подоблачью, 

свивая славу обеих половин сего времени, 

рыща по тропе Троя́на 

                    через поля на горы. 

 

Ему вещий Боян 

                    давно припевку, разумный, сказал: 

                         «Ни хитрому, 

                         ни умелому, 

                         ни птице умелой 

                         суда Божьего не миновать». 

 

Князь 

Игорь 

Начнем же, братья, повесть эту 

от старого Владимира до нынешнего Игоря, 

который скрепил ум силою своею 

и поострил сердце свое мужеством; 

исполнившись ратного духа, 

навел свои храбрые полки 
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                    на землю Половецкую 

                    за землю Русскую. 

Ум князя уступил 

                    желанию, 

и охота отведать Дон великий 

заслонила ему предзнаменование. 

 

Князь 

Всеволод 

И сказал ему буй тур Всеволод: 

«Один брат, 

один свет светлый — 

                    ты, Игорь! 

Оба мы — Святославичи! 

Седлай же, брат, 

                    своих борзых коней, 

а мои-то готовы, 

                    оседланы у Курска еще раньше. 

А мои-то куряне — опытные воины: 

                    под трубами повиты, 

                    под шлемами взлелеяны, 

                    с конца копья вскормлены, 

                    пути им ведомы, 

                    овраги им знаемы, 

                    луки у них натянуты, 

                    колчаны отворены,                    

                   сабли изóстрены; 

сами скачут, как серые волки в поле, 

ища себе чести, а князю славы». 

 

Ярый тур Всеволод! 

Бьёшься ты в бою, 

прыщешь на воинов стрелами, 

гремишь о шлемы мечами булатными! 

Куда, тур, поскачешь, 

                    своим златым шлемом посвечивая, 

там лежат поганые головы половецкие. 

 

Князь 

Святослав 

Киевский 

…а его усыпил было отец их — 

                    Святослав грозный великий киевский 

— 

                         грозою: 

прибил своими сильными полками 

                    и булатными мечами, 

наступил на землю Половецкую, 

притоптал холмы и овраги, 

взмутил реки и озера, 

иссушил потоки и болота. 

 

 

2. Прочитайте плач Ярославны, ответьте на вопросы: 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

30 

 

 

Вопросы: 

1. К кому или чему обращается Ярославна? 

2. Почему именно к ним обращается героиня? 

3. Как можно охарактеризовать Ярославну?  

4. Почему автор называет ее по отчеству? 

5. Известно ли имя Ярославны? 

6. «Плач Ярославны» считается одним из самых лирических мотивов в 

«Слове». Как вы думаете почему? 

7. Из различных источников найдите информацию о том, какие поэты по-

святили свои произведения этому женскому образу (2-3 примера). 

 

Блок 3. Художественное своеобразие произведения. Рассматривать все ху-

дожественные особенности произведения древнерусской словесности не явля-

ется задачей данного практического занятия, однако следует обратить внимание 

курсантов на метафоры, которые придают «Слову о полку Игореве» особый ли-

ризм. Преподаватель также предлагает заполнить таблицу собственными ком-

ментариями к цитатам из текста. 

1. Объясните, ка вы понимаете эти природные метафоры: 
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Цитата  Проанализируйте цитаты из произведе-

ния: 

- о каких, по вашему мнению, событиях 

идет речь? 

- какова роль этих метафор в тексте 

«Слова»? 

Тогда вступил Игорь-князь в золотое стремя 

и поехал по чистому полю. 

Солнце ему тьмою путь заступало; 

ночь стонами грозы птиц пробудила; 

свист звериный встал… 

 

На другой день спозаранок 

кровавые зори свет возвещают; 

черные тучи с моря идут, 

хотят прикрыть четыре солнца, 

а в них трепещут синие молнии. 

Быть грому великому, 

пойти дождю стрелами с Дона великого! 

 

Земля гудит, 

реки мутно текут, 

пыль поля прикрывает, 

стяги говорят: 

половцы идут от Дона, 

                    и от моря, 

и со всех сторон русские полки обступили. 

 

 

2. Объясните значение батальных метафор: 

вид метафор цитата С какой целью ав-

тор использует эти 

метафоры в тек-

сте? 

метафора-сев Черная земля под копытами костьми была засеяна 

                    и кровью полита: 

горем взошли они по Русской земле. 

 

метафора-пир Тут два брата разлучились на берегу быстрой Ка-

ялы; 

тут кровавого вина недостало; 

тут пир закончили храбрые русичи: 

сватов напоили, а сами полегли 

                    за землю Русскую. 

 

метафора-мо-

лотьба (жатва) 

На Немиге снопы стелют головами, 

молотят цепами булатными, 

на току жизнь кладут, 

веют душу от тела. 

 

 

Блок 4. Творческая работа. Творческая работа может заключаться в про-

дуцировании собственного текста на основе изученного материала и может быть 

вынесена за рамки практического занятия в качестве самостоятельной работы 
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курсантов. Видом такой работы может быть следующее задание: «Напишите 

эссе, выбрав одно из высказываний в качестве эпиграфа».  

Эпиграфы представляют собой высказывания знаменитых филологов и пе-

реводчиков «Слова». Можно провести предварительную работу, проанализиро-

вав каждое высказывание совместно с курсантами, или не ограничивать их вы-

бор, оставив разбор предложенных цитат на самостоятельное осмысление.  

В качестве эпиграфов к эссе преподаватель может предложить следующие 

цитаты: 

««Слово о полку Игореве» проникнуто большим человеческим чувством — 

теплым, нежным и сильным чувством любви к Родине.» Д.С. Лихачев 

««Слово» и сегодня читается как моление о будущем — великое Слово 

наших предков. О детях, внуках и правнуках. О нас с вами, и о тех, кому после 

нас быть. Если мы им дадим быть, передав им великое Слово о мире, братстве.» 

А. Адамович 

««Слово о полку Игореве» — все богатство, вся сложность, вся беспре-

дельность творческих сил русского народа, в тяжелую годину, на заре своей ис-

тории создавшего великий памятник гуманизма… Ибо «Слово» все проникнуто 

человечностью, высокими думами, возвышенными страстями и роскошью геро-

ических образов.» А. Н. Толстой 

«Гордиться славою своих предков не только можно, но и должно; не ува-

жать оной есть постыдное малодушие.» А. С. Пушкин 

 

Блок 5. Закрепление материала. Данный блок не обязательно должен 

включать в себя какие-то тестовые или контрольные задания. Поскольку мы го-

ворим о литературном произведении, важнее, на наш взгляд, закрепить изучен-

ный материал, предложив курсантам выучить наизусть отрывок из произведе-

ния. Вместе с тем заучивание наизусть, умение цитировать русскую классиче-

скую литературу является тем необходимым навыком, который записан как 

часть квалификационных требований к освоению дисциплины в системе основ-

ной образовательной программы. 
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Можно предложить выучить отрывок из «Слова о полку Игореве» в пере-

воде В. А. Жуковского [3], тем самым закрепить в памяти курсантов, что не 

только Д. С. Лихачев занимался переводом этого произведения, но и другие зна-

мениты русские поэты и писатели: 
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Аннотация. В статье рассматриваются основные инструменты и 

методы оценки эффективности финансово-хозяйственной деятельности 

предприятия. Раскрыто понятие эффективности финансово-хозяйственной 

деятельности как степени достижения поставленных целей при рациональном 

использовании ресурсов. Подчеркивается значимость интеграции 

традиционных аналитических подходов в оценке эффективности с 

современными цифровыми инструментами, обеспечивающими повышение 

точности и оперативности управленческих решений. Сделан вывод о том, что 

комплексная оценка эффективности является стратегическим инструментом 

устойчивого развития предприятия. 

Ключевые слова. эффективность, финансово-хозяйственная 

деятельность, анализ, прогнозирование, управление, цифровизация 

The article discusses the main tools and methods for evaluating the effectiveness 

of financial and economic activities of an enterprise. The concept of efficiency of 

financial and economic activity as the degree of achievement of goals with the rational 

use of resources is revealed. The importance of integrating traditional analytical 

approaches in performance assessment with modern digital tools that improve the 

accuracy and efficiency of management decisions is emphasized. It is concluded that a 

comprehensive efficiency assessment is a strategic tool for the sustainable development 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

35 
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Keywords. efficiency, financial and economic activity, analysis, forecasting, 

management, digitalization 

Поиск путей повышения эффективности финансово-хозяйственной 

деятельности предприятий в современных условиях обусловлен рядом факторов, 

среди которых значительная нестабильность экономической среды, снижение 

спроса и увеличение расходов. Оценка эффективности финансово-хозяйственной 

деятельности позволяет не только определить текущее финансовое состояние 

предприятия, но и выявить внутренние резервы роста, повысить рентабельность 

и оптимизировать структуру капитала. От правильного выбора инструментов 

оценки во многом зависит качество управленческих решений, направленных на 

повышение доходности и устойчивости бизнеса. 

Эффективность финансово-хозяйственной деятельности – это «степень 

достижения поставленных целей при наименьших затратах ресурсов» [2, с. 141]. 

По нашему мнению, она представляет собой степень результативности 

использования всех ресурсов предприятия для достижения его целей, которая 

оценивается через систему финансовых и экономических показателей.  

Современные предприятия функционируют в условиях высокой 

неопределенности, что требует применения комплексных подходов и 

аналитических инструментов, обеспечивающих объективную оценку 

финансово-хозяйственной деятельности. Оценка эффективности финансово-

хозяйственной деятельности – «ключевой элемент управления и планирования. 

В современных условиях, из-за динамики экономики и рынка, ее регулярное 

проведение становится особенно необходимым» [2, с. 142]. 

В литературе отмечается, что «анализ необходимо производить не только 

ретроспективно, но и перспективно, так как управленцу важно уметь принимать 

обоснованное решение перспективного характера» [5, с. 327]. Важно, чтобы 

анализ носил не только ретроспективный, но и перспективный характер, 

поскольку управленческие решения требуют оценки не только прошлых, но и 

будущих тенденций развития предприятия. Прогностическая направленность 
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анализа позволяет своевременно выявлять риски и разрабатывать мероприятия 

по их минимизации, обеспечивая устойчивое развитие компании в долгосрочной 

перспективе. 

Основные инструменты оценки финансово-хозяйственной деятельности 

предприятия включают анализ финансовых коэффициентов, таких как 

рентабельность, ликвидность, финансовая устойчивость и оборачиваемость, а 

также анализ показателей прибыльности (выручка, прибыль), денежных потоков 

и точки безубыточности.  

Как отмечает Н. В. Кучковская, «эффективность финансово-хозяйственной 

деятельности предприятия на рынке целесообразно осуществлять на основании 

анализа и учета следующих групп показателей:  

– показатели финансовой устойчивости и платежеспособности;  

– показатели, характеризующие экономические результаты деятельности;  

– показатели рентабельности предприятия;  

– показатели состояния и использования производственных ресурсов;  

– общие сведения о предприятии» [3, с. 152]. 

Эти группы индикаторов в совокупности обеспечивают комплексный 

подход к оценке эффективности, позволяя всесторонне оценить как финансовые 

результаты, так и ресурсный потенциал предприятия. 

При оценке эффективность финансово-хозяйственной деятельности 

используются различные методы анализа: 

– горизонтальный и вертикальный анализ структуры отчетности и ее 

изменений во времени; 

– трендовый анализ представляет собой сравнение показателей с 

предыдущими периодами; 

– сравнительный (пространственный) анализ позволяет сделать 

сопоставление показателей с конкурентами или среднеотраслевыми значениями; 

– факторный анализ включает в себя изучение влияния отдельных 

факторов на конечный финансовый результат; 

Нужно отметить, что традиционные методы анализа (например, расчет 
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отдельных коэффициентов) часто оказываются недостаточными без интеграции 

с современными моделями финансового прогнозирования, факторного анализа и 

анализа денежных потоков. Только сочетание классических и инновационных 

инструментов позволяет получить объективную и динамичную картину 

финансового состояния предприятия. 

Развитие цифровых технологий, автоматизация бухгалтерского и 

управленческого учёта, внедрение аналитических платформ создают новые 

возможности для совершенствования системы оценки эффективности 

финансово-хозяйственной деятельности. Например, программный комплекс 

АСМО-ФХД предназначен для поддержки принятия управленческих решений, 

автоматизации процесса планирования, контроля и анализа финансово-

хозяйственной деятельности предприятия [1]. Программный комплекс 

«Финансовый аналитик» предназначен для проведения анализа финансового 

состояния предприятий всех видов деятельности на основе данных внешней 

бухгалтерской отчетности [4]. Подобные инструменты обеспечивают 

оперативный доступ к финансовой информации, ускоряют процесс анализа и 

повышают точность прогнозов. 

Таким образом, комплексная оценка эффективности финансово-

хозяйственной деятельности позволяет определить текущее финансовое 

состояние, выявить внутренние резервы роста, оптимизировать использование 

ресурсов и повысить общую результативность деятельности предприятия. 

Оценка эффективности финансово-хозяйственной деятельности должна 

рассматриваться не только как инструмент контроля, но и как стратегический 

элемент управления, направленный на обеспечение устойчивого развития, 

финансовой стабильности и конкурентоспособности предприятия. 
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Аннотация. Настоящая статья посвящена проблеме актуализации обес-

печения кадровой составляющей экономической безопасности в управлении пер-

соналом субъекта хозяйствования. Обосновано, что кадровая безопасность и 

кадровый менеджмент являются категориями взаимосвязанными и взаимообу-

словленными. Конкретизированы способы противодействия угрозам кадровой 

безопасности во взаимосвязи с функциями управления персоналом.  

This article is devoted to the problem of updating the staffing component of eco-

nomic security in the personnel management of a business entity. It is substantiated 

that staffing security and personnel management are interrelated and mutually de-

pendent categories. The article specifies ways to counter threats to staffing security in 

relation to the functions of personnel management. 

Ключевые слова: кадровая безопасность, экономическая безопасность, 
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Среди наиболее значимых вызовов экономической безопасности нацио-

нального уровня можно выделить попытки дестабилизации политической и эко-

номической ситуации, осуществляемые посредством санкционного давления со 

стороны ряда государств, разрушение прежних хозяйственных связей, усиление 

влияния киберугроз, обусловленных стремительным развитием цифровизации, 

отток специалистов отечественной IT-сферы, низкий уровень финансовых вли-

ваний в научные исследования и разработки, способствующих технологиче-

скому развитию,  и пр. 

Сложные и неоднозначные проявления нестабильности внешней бизнес-

среды, в которой функционируют субъекты хозяйствования, предопределяют ак-

туальность проблемы обеспечения экономической безопасности в целом и в раз-

резе ее отдельных компонент. 

Особая роль в системе экономической безопасности принадлежит ее кад-

ровой составляющей. Ее значение обусловлено обстоятельством зависимости 

уровня экономической безопасности предприятия от персонала, который одно-

временно выступает объектом и субъектом кадровой безопасности. 

Двоякое содержание кадровой безопасности связано с тем, что угрозы для 

предприятия и ее кадрового потенциала могут исходить как от персонала, так и 

могут быть направлены на него (рис. 1). Следовательно, персонал выступает од-

новременно и как субъект, и как объект угроз. 

В порядке комментария поясним, если считать персонал субъектом угроз, 

необходимо учитывать, что их источником могут быть не только действующие 

сотрудники, но и потенциальные, а также бывшие работники предприятия. При 

этом объектами угроз будут выступать ресурсы предприятия. В случае рассмот-

рения персонала в качестве объекта угроз, деструктивное воздействие может ис-

ходить от работодателей, криминальных структур, социального окружения и т. 

д. 
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Трактовка кадровой безопасности в исследованиях различных авторов сви-

детельствует об отсутствии ее однозначного понимания. По мнению Н. И. Логи-

новой, кадровая безопасность – это «важнейшая составляющая экономической 

безопасности предприятия, которая имеет целью выявление, устранение, преду-

преждение, предотвращение угроз, опасностей и рисков, которые направлены на 

персонал и его интеллектуальный потенциал, и те, которые идут непосред-

ственно от него, что должно проявляться в системе управления трудовыми ре-

сурсами и в кадровой политике предприятия» [3]. И. И. Бурда полагает, что кад-

ровая безопасность – «составляющая экономической безопасности предприятия, 

приоритетной задачей которой является защита от угроз с целью создания усло-

вий для эффективного управления персоналом как ключевого ресурса для обес-

печения высокого уровня конкурентоспособности предприятия» [1]. 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Субъектно-объектный характер угроз кадровой  

безопасности предприятия 

 

Исходя из формулировок кадровой безопасности, предлагаемых отдель-

ными исследователями, четко прослеживается взаимосвязь рассматриваемой ка-

тегории с управлением персоналом. Кадровая безопасность, в нашем видении, 

является необходимым условием реализации эффективного кадрового менедж-

мента. 

Полагаем, что кадровую безопасность следует рассматривать во взаимо-

связи с процессами управления персоналом предприятия, так как необходимость 

формирования эффективной системы обеспечения кадровой безопасности 

должна осуществляться во взаимодействии и согласованности с ключевыми 
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функциями управления кадрами. Отметим, что функции управления персоналом 

весьма разнообразны, однако наиболее полный их перечень представлен в рабо-

тах Н. В. Кузнецовой [2] (рис. 2). 

Подобное понимание роли кадровой безопасности в управлении персона-

лом можно связано с тем, что обоснованно существует необходимость предупре-

ждения угроз, возникновение которых возможно в каждом функциональном 

блоке кадрового менеджмента. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Функции управления персоналом субъекта хозяйствования 

 

Способы противодействия угрозам кадровой безопасности могут включать 

следующие мероприятия: 

Во-первых, тщательный отбор и проверку кандидатов при приеме на ра-

боту.  

Во-вторых, регулярное обучение персонала, направленное на формирова-

ние навыков обеспечения личной и корпоративной безопасности. 

В-третьих, формирование системы защиты информации, имеющей ключе-

вую значимость для предприятия и являющуюся конфиденциальной.  

В-четвертых, обеспечение контроля по соблюдению правил внутриоргани-

зационной системы экономической безопасности.  

В-пятых, разработка программ лояльности персонала во взаимосвязи с 

признанием персонала стратегически ценным активом.  
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В-шестых, регулярный мониторинг и выявление неблагонадежных сотруд-

ников, разработка профилактических мероприятий по упреждению потенциаль-

ных угроз. 

В-седьмых, формирование концепции управления талантами, как ключе-

выми сотрудниками компаний, приносящих ей наибольший профит, что явля-

ется условием обеспечения конкурентных преимуществ и экономической без-

опасности субъекта экономических отношений.  

Таким образом, резюмируем, что кадровая безопасность в настоящее время 

является одновременно обязательным элементом, определяющим эффектив-

ность управления персоналом и ключевой компонентой экономической безопас-

ности предприятия, которая определяет ее уровень в целом. Согласованное при-

менение технологий обеспечения кадровой безопасности и управленческих ре-

шений в сфере функционирования персонала является залогом успешного разви-

тия бизнеса. 
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Аннотация. В статье исследуются управленческие механизмы обеспече-

ния устойчивого развития территорий в контексте государственной и муници-

пальной политики. На основе анализа современных подходов обоснована необхо-

димость интеграции стратегического планирования, цифровых инструментов 

и общественного участия для повышения эффективности управления. Выяв-

лены институциональные и организационные барьеры, препятствующие дости-

жению устойчивости, предложены направления совершенствования террито-

риального управления с опорой на принципы сбалансированного социально-эко-

номического и экологического развития. 

Ключевые слова: устойчивое развитие, территориальное управление, гос-

ударственная политика, муниципальное управление, стратегическое планирова-

ние, цифровизация, социально-экономическая устойчивость, институциональ-

ные механизмы, управление территориями 

Abstract. The article examines managerial mechanisms for ensuring sustainable 

territorial development within the framework of state and municipal policy. Based on 

the analysis of modern approaches, it substantiates the need for integrating strategic 
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planning, digital tools, and public participation to enhance the efficiency of territorial 

governance. Institutional and organizational barriers to sustainability are identified, 

and practical directions are proposed to improve territorial management in line with 

balanced socio-economic and environmental development principles. 

Keywords: sustainable development, territorial management, state policy, mu-

nicipal governance, strategic planning, digitalization, socio-economic sustainability, 

institutional mechanisms, territorial governance 

Понятие устойчивого развития территорий отражает необходимость гар-

моничного сочетания экономических, социальных и экологических факторов, 

обеспечивающих долгосрочное благополучие общества. Речь идёт не просто о 

сохранении текущего состояния, а о выработке управленческих решений, спо-

собных обеспечить динамическое равновесие между экономическим ростом, ра-

циональным природопользованием и социальной стабильностью. Современная 

концепция устойчивого развития территорий подразумевает системное управле-

ние пространством, в котором учитываются взаимосвязи между инфраструкту-

рой, природными ресурсами, человеческим капиталом и институциональными 

механизмами [5, с. 100]. 

Управление устойчивым развитием территорий в системе государствен-

ного и муниципального управления представляет собой целенаправленное воз-

действие органов власти на территориальные системы с учётом ресурсных, ин-

фраструктурных и демографических особенностей. Оно требует комплексного 

подхода, объединяющего стратегическое планирование, программно-целевое 

управление и инструменты пространственного анализа. Основной задачей ста-

новится согласование интересов различных уровней власти, бизнеса и граждан-

ского общества, что позволяет формировать единую политику устойчивого ро-

ста, ориентированную на качество жизни населения и сохранение природной 

среды. 

На уровне регионов и муниципалитетов устойчивое развитие приобретает 

особое значение, поскольку именно здесь проявляются пространственные дис-

пропорции и социально-экономические контрасты. Эффективное управление 
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должно обеспечивать выравнивание территориального развития, стимулирова-

ние инвестиционной активности, формирование современной инфраструктуры и 

внедрение экологически безопасных технологий. Одновременно требуется раз-

вивать институты гражданского участия, что повышает легитимность управлен-

ческих решений и способствует реализации принципов открытого управления [1, 

с. 213]. 

В современных условиях устойчивое развитие невозможно без интеграции 

цифровых инструментов в систему государственного и муниципального управ-

ления. Применение геоинформационных систем, аналитических платформ и ме-

ханизмов «умного» мониторинга позволяет получать актуальные данные о со-

стоянии территорий, прогнозировать последствия управленческих решений и 

оптимизировать распределение ресурсов. Цифровизация управления становится 

неотъемлемой частью устойчивого развития, повышая прозрачность и эффектив-

ность деятельности органов власти. 

Особую роль в управлении устойчивым развитием играют стратегические 

документы: национальные проекты, государственные программы, региональные 

стратегии социально-экономического развития. Они создают рамку для согласо-

вания приоритетов и направлений политики на разных уровнях управления. Од-

нако значительная часть стратегий остаётся декларативной, если не сопровожда-

ется чёткими механизмами реализации, системой мониторинга и обратной связи. 

Поэтому эффективность устойчивого развития во многом определяется каче-

ством институционального обеспечения — наличием нормативно-правовой 

базы, распределением ответственности между уровнями власти, кадровым по-

тенциалом управленческих структур и доступом к источникам финансирования 

[4, с. 201]. 

Не менее важным элементом является система оценки устойчивости. Ин-

дикаторы социального благополучия, экологической устойчивости, инновацион-

ной активности и инфраструктурной обеспеченности позволяют измерять реаль-

ный прогресс. Однако в России пока отсутствует единая методика оценки устой-

чивого развития территорий, что создаёт трудности в сопоставлении регионов и 
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выработке единой государственной политики. Решение данной проблемы тре-

бует разработки национальной системы показателей, согласованной с целями 

устойчивого развития ООН и адаптированной к особенностям российского про-

странства. 

Существенной проблемой остаётся слабая межуровневая координация. 

Федеральные, региональные и муниципальные органы власти зачастую дей-

ствуют в рамках различных программ и приоритетов, что снижает эффектив-

ность взаимодействия. Для преодоления этого барьера необходимо формирова-

ние вертикально интегрированной системы управления, в которой стратегиче-

ские ориентиры верхнего уровня конкретизируются через региональные и муни-

ципальные программы. Такой подход обеспечивает преемственность политики и 

синхронизацию действий всех участников процесса [3, с. 23]. 

Практика ряда субъектов Российской Федерации показывает, что достиже-

ние устойчивого развития возможно при сочетании стратегического планирова-

ния и проектного управления. Например, реализация программ, ориентирован-

ных на развитие зелёной экономики, внедрение энергоэффективных технологий, 

модернизацию коммунальной инфраструктуры и развитие общественного транс-

порта, приводит к укреплению экологического и социального баланса террито-

рий. В то же время для малых муниципальных образований актуальна поддержка 

предпринимательства, развитие кооперации и создание условий для удержания 

населения, что также способствует устойчивости территориальной системы [2, 

с. 134]. 

С точки зрения управленческой практики ключевыми функциями в этой 

сфере являются формирование стратегического видения, ресурсное обеспечение, 

организационное сопровождение, мониторинг и корректировка решений. Устой-

чивое развитие невозможно без постоянной оценки эффективности управления 

и вовлечения всех заинтересованных сторон в принятие решений. Таким обра-

зом, устойчивое развитие территорий выступает не конечной целью, а динамич-

ным процессом, требующим гибкости, адаптивности и системного подхода. 

Управление устойчивым развитием территорий становится индикатором 
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зрелости государственной и муниципальной политики. Эффективность этого 

процесса зависит от способности органов власти сочетать долгосрочные страте-

гические цели с краткосрочными задачами, обеспечивать сбалансированное раз-

витие экономики, социальной сферы и экологии. Развитие современных управ-

ленческих технологий, цифровых инструментов и механизмов общественного 

участия формирует основу для перехода к качественно новому уровню террито-

риального управления, ориентированному на устойчивое будущее. 
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Аннотация. Статья направлена на комплексное исследование инфляцион-

ных процессов в российской экономике, с акцентом на идентификацию новых 

факторов, определяющих динамику инфляции. Оценены вызовы, стоящие перед 

денежно-кредитной политикой в контексте глобальных и локальных экономи-

ческих изменений. Рассмотрены подходы и стратегии, направленные на стаби-

лизацию инфляционной ситуации в условиях экономической неопределенности. 

The article is aimed at a comprehensive study of inflationary processes in the 

Russian economy, with an emphasis on the identification of new factors determining 

the dynamics of inflation. The challenges facing monetary policy in the context of 

global and local economic changes are assessed. The approaches and strategies aimed 

at stabilizing the inflationary situation in conditions of economic uncertainty are con-

sidered. 

Ключевые слова: инфляция, денежно-кредитная политика, экономиче-

ская стабильность, экономические вызовы, экономические санкции 

Keywords: inflation, monetary policy, economic stability, economic challenges, 

economic sanctions 

Инфляция является важным экономическим явлением, которое описывает 
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общий рост уровня цен на товары и услуги в течение времени. Она оказывает 

значительное влияние на экономику, финансовую политику и поведение потре-

бителей и инвесторов. Инфляция представляет собой процесс, когда растут цены 

на товары и услуги. Это может происходить на фоне того, что растет масса ва-

люты и параллельно снижается покупательная способность населения.  

При обсуждении инфляции необходимо учесть её особенности, а именно, 

её присутствие на протяжении всего экономического развития общества. Инфля-

ция проявляется в разных формах в разных странах, в зависимости от их эконо-

мических условий. Для каждой экономики инфляционные процессы имеют свою 

специфику, тесно связанную с особенностями самой экономики. 

Инфляцию можно определить как процесс повышения цен на товары и 

услуги в стране, что сопровождается снижением покупательной способности 

национальной валюты. Инфляционные процессы зависят от уровня процентных 

ставок, потребительских расходов, бизнес-спросом, а также ситуации на валют-

ном рынке, включая спрос на национальную валюту. 

Если государство обладает эффективными механизмами для поддержания 

инфляции на оптимальном уровне, то такая денежно-кредитная политика явля-

ется успешной. Уровень контроля за инфляцией служит индикатором стабиль-

ности финансовой системы и динамики её развития, а также характеризует сте-

пень зрелости рыночного механизма в стране. 

Если рассматривать и давать характеристику именно российской эконо-

мике, то можно сказать, что на сегодняшнем уровне развития она сталкивается с 

проблемами, которые можно охарактеризовать как ключевые — они являются 

системообразующими и важными для государства и экономической жизни в це-

лом. Эти проблемы оказывают влияние на социально-экономическую стабиль-

ность, вызывают деструкцию в обществе и усложняют развитие эффективных 

рыночных механизмов. Одной из важных проблем можно считать инфляцион-

ные процессы в финансовой системе страны, которые, с одной стороны, связаны 

с внешними экономическими вызовами, такими как санкции и глобальные кри-

зисы, а с другой — с внутренними структурными дисбалансами и 
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несовершенством экономической политики. 

Высокий уровень инфляции негативно сказывается на доходах населения, 

снижая покупательную способность и ухудшая качество жизни. В то же время 

низкий уровень инфляции может свидетельствовать о проблемах в стимулирова-

нии экономического роста и недостаточности спроса. В этом контексте денежно-

кредитная политика, направленная на стабилизацию цен и обеспечение финан-

совой стабильности, приобретает особое значение. Системные экономические 

изменения, связанные с инфляционными процессами, требуют комплексного 

подхода, включающего улучшение макроэкономической политики и повышение 

эффективности государственных расходов. 

Понимание важности инфляционных процессов в российской экономике и 

их воздействия на социально-экономическую стабильность позволяет глубже 

разобраться в механизмах, определяющих уровень цен. Для более точной оценки 

инфляции необходимо классифицировать её виды, что позволяет выявить специ-

фические особенности и причины инфляционных процессов, а также предло-

жить эффективные меры для их контроля. Рассмотрим основные виды инфля-

ции, которые характерны для разных экономических условий. 

В зависимости от среднегодового роста цен возможно выделить следую-

щие виды инфляции: естественная инфляция, характеризующаяся ростом цен 

менее 10% в год и не требующая принятия специальных мер для её предотвра-

щения. Умеренная (ползучая) инфляция проявляется в постепенном росте цен от 

10 до 20% в год и требует корректировки денежной политики. Галопирующая 

инфляция характеризуется ростом цен более 20% в год, что требует кардиналь-

ного пересмотра денежной политики. Гиперинфляция, при которой рост цен со-

ставляет 200% и более в год, требует немедленного решения не только экономи-

ческих, но и политических проблем. 

Также в зависимости от инфляционного процесса различают: открытую 

инфляцию, которая проявляется в устойчивом повышении среднего уровня цен, 

и скрытую инфляцию, которая проявляется в возникновении товарного дефи-

цита или искусственного ограничения потребления. 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

52 

 

Возможно так же квалифицировать инфляцию в зависимости от рыночных 

факторов различают инфляцию спроса и инфляцию со стороны предложения. 

Инфляция, может быть, вызвана различными факторами, которые могут 

носить как внутренний, так и внешний характер. Внутренние причины инфляции 

часто связаны с изменениями в экономической структуре страны, например, с 

увеличением денежной массы, что ведет к росту совокупного спроса и повыше-

нию цен.  

Внешние причины инфляции могут быть обусловлены глобальными эко-

номическими и политическими процессами. Например, изменения цен на миро-

вых рынках на ключевые товары, такие как нефть, металлы и продовольствие, 

могут оказать значительное влияние на уровень инфляции в стране. Экономиче-

ские санкции, природные катастрофы также могут вызвать дефицит товаров, 

нарушив поставки и увеличив цены. Колебания валютных курсов и изменения в 

спросе на национальную валюту на международных рынках также могут оказы-

вать давление на инфляцию, особенно если страна зависит от импорта. Таким 

образом, инфляция является результатом сложного взаимодействия внутренних 

и внешних факторов, что требует комплексного подхода в её контроле и регули-

ровании. 

На текущий 2025 год выявлен ряд факторов, оказывающих влияние на ин-

фляционные процессы в российской экономике. К данной категории относятся: 

укрепление рубля, высокая ключевая ставка Банка России, изменение в налого-

вых отчислениях, пошлинах и тарифах, фактически недоступное для широких 

слоев населения кредитование и сокращение издержек во многих отраслях эко-

номики. Особенно важную роль в этом контексте играет ключевая ставка, по-

скольку она напрямую влияет на стоимость кредитования и уровень потреби-

тельских и инвестиционных расходов. Ключевая ставка — это процентная ставка 

по основным операциям Банка России по управлению ликвидностью банков-

ского сектора. Она влияет на рыночные процентные ставки, от которых зависит 

склонность граждан и бизнеса к потреблению, сбережению, инвестированию. В 

зависимости от этого формируется внутренний спрос в экономике, который 
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воздействует на динамику цен. 

Высокая ключевая ставка ограничивает доступность кредитов, что сдержи-

вает инфляционный спрос, но при этом также может замедлять экономический 

рост. Это тесно связано с денежно-кредитной политикой, которая направлена на 

регулирование инфляции через управление денежной массой и процентными 

ставками. В условиях высокой ключевой ставки Банк России стремится сдержи-

вать инфляцию, однако это также создает вызовы для денежно-кредитной поли-

тики, поскольку может затруднить стимулирование экономического роста и уве-

личить финансовую нагрузку на бизнес и домохозяйства. В таких условиях 

важно найти баланс между контролем за инфляцией и поддержанием экономи-

ческой активности, что требует постоянного пересмотра стратегий денежно-кре-

дитной политики для эффективного реагирования на новые экономические вы-

зовы. 

Таблица 1 - Инфляция и ключевая ставка Банка России  

в период с 2021 по 2025 гг. 

 
Период Ключевая ставка, 

% годовых 

Инфляция, % г/г Цель по инфляции, % 

02.2025 21,00 10,06 4,00 

02.2024 16,00 7,69 4,00 

02.2023 7,50 10,99 4,00 

02.2022 20,00 9,15 4,00 

02.2021 4,25 5,70 4,00 

 

За период с февраля 2021 по февраль 2025 года ключевая ставка колебалась 

от 4,25% в 2021 году до 21% в 2025 году. Несмотря на значительные повышения 

ставки, инфляция оставалась выше целевого уровня (4%) и в 2023 году достигла 

10,99%. В 2024 году инфляция снизилась до 7,69%, но в 2025 году снова возросла 

до 10,06%. Это свидетельствует о том, что денежно-кредитная политика с повы-

шением ставки не всегда была эффективной в сдерживании инфляции, частично 

из-за внешних экономических факторов и санкций. 

В заключение анализ инфляционных процессов в российской экономике 

на протяжении последних нескольких лет показывает, что высокая инфляция 

остаётся важной проблемой, несмотря на усилия Центрального банка России по 
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контролю за уровнем цен через повышение ключевой ставки. Несмотря на ста-

билизацию некоторых экономических показателей, инфляция в 2025 году по-

прежнему значительно превышает целевой уровень в 4%, что указывает на необ-

ходимость дальнейших комплексных мер в денежно-кредитной политике. 
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Аннотация. В статье раскрываются теоретические и практические ас-

пекты управления развитием социальной инфраструктуры территорий как 

ключевого фактора пространственного и социально-экономического развития. 

Представлена системная модель управления, включающая стратегическое пла-

нирование, ресурсное обеспечение и оценку результативности. Особое внимание 

уделено вопросам территориальной справедливости, цифровой трансформации 

инфраструктурных систем и интеграции социальных объектов с транспорт-

ной, инженерной и цифровой средой. Сделан вывод о необходимости комплекс-

ного подхода, обеспечивающего устойчивость, эффективность и равнодоступ-

ность социальной инфраструктуры на уровне муниципальных образований. 

Ключевые слова: социальная инфраструктура, территориальное разви-

тие, муниципальное управление, стратегическое планирование, территориаль-

ная справедливость, цифровизация, устойчивое развитие, пространственное 

управление, государственная политика, инфраструктурные системы 

Abstract. The article examines theoretical and practical aspects of managing the 
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development of social infrastructure as a key determinant of spatial and socio-eco-

nomic progress. A systemic management model is proposed, integrating strategic plan-

ning, resource allocation, and performance evaluation. Special attention is given to 

issues of territorial equity, digital transformation of infrastructure systems, and the 

integration of social facilities with transport, engineering, and digital networks. The 

study concludes that a comprehensive management approach ensures sustainability, 

efficiency, and equal accessibility of social infrastructure at the municipal level. 

Keywords: social infrastructure, territorial development, municipal manage-

ment, strategic planning, territorial equity, digitalization, sustainable development, 

spatial governance, public policy, infrastructure systems 

Управление развитием социальной инфраструктуры является одним из 

ключевых направлений государственной и муниципальной политики, определя-

ющим устойчивость и качество жизни населения. Социальная инфраструктура 

— это совокупность учреждений и систем, обеспечивающих удовлетворение ба-

зовых потребностей общества в образовании, здравоохранении, культуре, спорте 

и социальной защите. От степени её развития напрямую зависят социальная ста-

бильность, воспроизводство человеческого капитала и демографическая устой-

чивость. Эффективное управление развитием этой сферы требует системного 

подхода, ориентированного на интеграцию экономических, социальных и про-

странственных факторов. 

Современные вызовы — пространственная неравномерность, старение ин-

фраструктурных фондов, дефицит кадров и финансов — обусловили необходи-

мость перехода от экстенсивной модели к стратегическому управлению разви-

тием. Для муниципальных образований это означает переход от точечных реше-

ний к программно-целевому управлению, в основе которого лежат территори-

альные стратегии и комплексные планы модернизации социальной сферы. 

Управление должно учитывать демографическую структуру, миграционные по-

токи, особенности расселения и доступность услуг, что позволяет формировать 

сбалансированные инфраструктурные сети [2, с. 45]. 

Одним из центральных принципов выступает территориальная 
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справедливость, предполагающая равный доступ населения к социальным услу-

гам вне зависимости от места проживания. Для её достижения органы власти ис-

пользуют инструменты пространственного анализа и цифрового моделирования, 

позволяющие прогнозировать потребности территорий и определять приоритет-

ные направления инвестиций. На федеральном уровне данный подход реализу-

ется через национальные проекты и государственные программы, направленные 

на развитие образования, здравоохранения и социальной поддержки. На регио-

нальном и муниципальном уровнях управление осуществляется посредством 

планов комплексного развития инфраструктуры, включающих индикаторы обес-

печенности учреждениями и показателей качества предоставляемых услуг. 

Особое значение имеет финансово-экономическая составляющая управле-

ния. Источники финансирования включают бюджетные средства, внебюджет-

ные фонды, государственно-частное партнёрство и целевые инвестиционные 

программы. Для обеспечения эффективности инвестиций органы управления 

применяют проектное управление, ориентированное на достижение конкретных 

социально-экономических эффектов. На практике результативность таких про-

грамм проявляется в повышении доступности медицинских и образовательных 

учреждений, реконструкции спортивных и культурных объектов, модернизации 

инженерных сетей и цифровизации сервисов. 

Немаловажным аспектом становится качество инфраструктурных услуг. 

Управление развитием должно охватывать не только строительство объектов, но 

и поддержание их функциональности, кадровое обеспечение, соответствие со-

временным стандартам. В последние годы в практику внедряются цифровые 

платформы мониторинга, которые фиксируют состояние объектов, уровень за-

грузки и удовлетворённость населения. Такая система позволяет не только опе-

ративно реагировать на проблемы, но и строить долгосрочные прогнозы по раз-

витию территорий [3, с. 128]. 

В контексте современной социально-экономической политики акцент сме-

щается в сторону устойчивого развития и цифровой трансформации. Управление 

социальной инфраструктурой всё чаще строится с использованием принципов 
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«умного» города и цифровых двойников, обеспечивающих моделирование тер-

риториальных процессов. Это позволяет принимать решения на основе данных, 

оптимизировать транспортную связанность, энергопотребление и распределение 

ресурсов между учреждениями. Внедрение цифровых решений способствует по-

вышению прозрачности управленческих процедур и вовлечению граждан в про-

цессы принятия решений. 

Система управления развитием социальной инфраструктуры должна быть 

многоуровневой. На федеральном уровне формируются стратегические цели и 

нормативно-правовые рамки, на региональном — осуществляется координация 

межмуниципального взаимодействия, на муниципальном — реализуются кон-

кретные проекты и программы. Эффективность управления обеспечивается че-

рез интеграцию вертикальных и горизонтальных связей, формирование единой 

информационной базы и систему индикаторов оценки результативности. Для му-

ниципалитетов особое значение имеет институциональная устойчивость органов 

управления, наличие профессиональных кадров и механизмов общественного 

участия. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос комплексности управления. Со-

циальная инфраструктура должна развиваться во взаимосвязи с транспортной, 

инженерной и цифровой инфраструктурой. Например, создание образователь-

ного центра без транспортной доступности или инженерного обеспечения не 

обеспечивает его функциональность. Поэтому при проектировании территорий 

важно интегрировать социальные объекты в общую инфраструктурную сеть, 

обеспечивая синергетический эффект и повышение инвестиционной привлека-

тельности [1, с. 486]. 

Управление развитием социальной инфраструктуры территорий — это не 

только административная, но и стратегическая задача, требующая системного 

взаимодействия всех уровней власти и общества. Для её успешной реализации 

необходима долгосрочная политика, направленная на повышение эффективно-

сти использования ресурсов, внедрение инновационных технологий управления 

и формирование условий для равного доступа граждан к услугам. Только при 
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соблюдении этих принципов можно обеспечить устойчивое социальное разви-

тие, повысить качество жизни и укрепить социальную стабильность территорий. 

Таким образом, развитие социальной инфраструктуры становится ключе-

вым элементом современного территориального управления, определяющим 

конкурентоспособность регионов и муниципалитетов. Рациональное управление 

этой сферой требует интеграции стратегического планирования, цифровых тех-

нологий, кадрового потенциала и участия общества. Комплексный подход, осно-

ванный на принципах устойчивости, доступности и эффективности, способен 

превратить социальную инфраструктуру в основу человеческого и экономиче-

ского развития страны. 
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Аннотация. В статье исследуются вопросы развития системы государ-

ственного управления в современной России через анализ изменений и преобра-

зований, происходящих в элементах этой системы. Делается вывод о том, что 

основным направлением ее развития является повышение эффективности сто-

ящих перед обществом и государством задач, а трансформация и преобразова-

ние системы государственного управления базируется на современных соци-

ально-экономических реалиях, полностью отражая происходящие в государстве 

и обществе изменения. 

Annotation. The article explores the development of the public administration 

system in modern Russia through an analysis of the changes and transformations that 

occur in the elements of this system. It concludes that the main focus of its development 

is to increase the efficiency of the tasks facing society and the state, and that the trans-

formation and reorganization of the public administration system is based on modern 

socio-economic realities, fully reflecting the changes taking place in the state and so-

ciety. 
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Государственное управление – это довольно сложный процесс, посред-

ством которого государство осуществляет свои важнейшие функции. Существу-

ющие подходы к понятию «государственное управление» характеризуют его как 

целенаправленное, организующее, регулирующее воздействие государства на 

общественные процессы, отношения, деятельность людей, осуществляемое че-

рез его органы и должностных лиц [3, 13]. В научной литературе государствен-

ное управление чаще всего определяется, как деятельность органов власти, 

направленная на выражение интересов общества [1, 51], деятельность системы 

государственных органов, обладающих государственно-властными полномочи-

ями, которые позволяют им реализовывать государственную власть путем совер-

шения определенных действий во времени и пространстве [11, 21]. В последние 

годы выработан подход к государственному управлению, основанный на совре-

менной концепции публичной власти, который предлагает рассматривать изуча-

емую категорию как совместные, скоординированные действия государствен-

ных и муниципальных органов власти по управлению [8, 76]. 

Проанализировав приведенные определения, резюмируем, что государ-

ственное управление связано с деятельностью государственных органов, взаи-

модействующих с органами местного самоуправления в рамках единой системы 

публичной власти в РФ, которые наделяются властными полномочиями в целях 

оказания организующего, регулирующего, преобразующего воздействия на об-

щественные процессы, отношения, жизнь и деятельность людей. 

Государственное управление обладает важнейшим свойством – системно-

стью, то есть совокупностью элементов, которые организованы и взаимосвязаны 

таким образом, чтобы обеспечить выполнение государством своих функций. К 
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числу элементов, образующих систему государственного управления относятся: 

1) структура и институты, через которые государство реализует свои власт-

ные полномочия и осуществляет государственное управление;  

2) нормативная база – законодательство, регулирующее вопросы реализа-

ции власти и управления в стране;  

3) функции государственного управления и методы реализации властных 

полномочий;  

4) культура и идеология, то есть совокупность политических взглядов, 

национальных идей, стратегий развития, форм политического участия и пр.;  

5) информационность (коммуникативность), то есть формы взаимодей-

ствия между различными структурными элементами системы государственного 

управления, а также между государством и людьми. 

На современном этапе развития системы государственного управления все 

его элементы подвергаются тем или иным изменениям, трансформации, преоб-

разованиям, которые неизбежно ведут к развитию и совершенствованию самой 

системы государственного управления. 

Одной из тенденций развития системы государственного управления в со-

временный период является увеличение числа субъектов управления. Если в пе-

риод с 1950-х до 1970 -ых годов прошлого столетия субъектами государствен-

ного управления признавались исключительно исполнительные и распоряди-

тельные органы государства («узкий подход» к государственному управлению), 

то позже, с начала 1990-х годов, сформировалась концепция «широкого под-

хода», признающая таковыми и законодательные, и судебные органы власти, а 

также иные государственные органы (Президента РФ, Прокуратуру РФ, Совет 

безопасности РФ, Счетную палату РФ, Центральный банк РФ).  

Новейшая концепция, согласно которой государственное управление осу-

ществляется органами государственной власти во взаимодействии с органами 

местного самоуправления, является продолжением «широкого подхода» и пред-

ставлена в научной литературе как «единая управленческая концепция» [8, 81]. 

Она характеризует переход «от одной системы государственного управления к 
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системе следующего поколения» [7, 79], с одной стороны – более усложненной, 

а с другой – более эффективной, поскольку учитывает механизмы самоорганиза-

ции и самоуправления, позволяя оптимально сочетать централизованные и де-

централизованные подходы в государственном управлении. Несомненно, что 

при таком подходе к государственному управлению, его субъектный состав зна-

чительно расширяется за счет объединения органов государственной власти и 

органов местного самоуправления в единую систему публичной власти в РФ, ко-

торые, согласно ч. 3 ст. 132 Конституции РФ [4], взаимодействуют друг с другом 

в целях эффективного решения задач в интересах населения, проживающего на 

соответствующей территории.  

Система государственного управления в современной России претерпе-

вает организационные, структурные, институциональные изменения. Это свя-

зано либо с необходимостью эффективно и оперативно реагировать на возника-

ющие проблемы и трудности, требующие безотлагательного решения в кратко-

срочной перспективе, либо со стратегическими задачами государства. На орга-

низацию государственного управления оказывают влияние внешнеполитическая 

ситуация в мире, необходимость укрепления государственного, экономического, 

продовольственного суверенитета, обеспечения обороноспособности, военной 

безопасности и независимости государства и др. 

В качестве примера быстрого реагирования на современные вызовы, по-

влекшее изменение организационной структуры системы государственного 

управления, можно привести экстренную реакцию государства на беспрецедент-

ное санкционное давление со стороны западных стран. Реагируя на последствия 

санкций Запада, в целях обеспечения стабильного и устойчивого развития рос-

сийской экономики, очень оперативно в январе 2022 года была создана Прави-

тельственная комиссия по повышению устойчивости российской экономики в 

условиях санкций [6], а в мае 2025 года в рамках этой Комиссии создана подко-

миссия по оказанию финансовых мер государственной поддержки отдельным 

организациям отраслей экономики Российской Федерации [7]. Позже, в октябре 

2022 года, были сформированы оперативные штабы для сохранения 
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устойчивости работы предприятий в соответствующих отраслях экономики [10]. 

Оперативно реагируя на возникшие вызовы путем организационных преобразо-

ваний в системе государственного управления, Правительству РФ удалось сфор-

мировать новые цепочки поставок, заменить санкционную продукцию на до-

ступную российскую или зарубежную, не находящуюся под санкциями, сохра-

нить производства, которые зависели от зарубежных поставщиков или техноло-

гий, обеспечив тем самым стабильность российской экономики и предотвратив 

ее коллапс. И только после принятия оперативных мер реагирования, проводи-

лись дальнейшие организационные преобразования в экономической сфере, ко-

торые были направлены на решение средне- и долгосрочных задач, стоящих пе-

ред государством [2, 76].  

В последующем при Правительстве был создан Координационный Центр 

[5], который в своей деятельности и во взаимодействии с другими субъектами, 

стал широко использовать информационные технологии и ресурсы, собирая, об-

рабатывая и анализируя «большие данные» (big data), что существенно снизило 

вероятность ошибок и повысило эффективность принятия решений. Использова-

ние цифровых технологий в процессе принятия решений позволило решать про-

блемы на более ранних стадиях. Координационный Центр ввел новые методы и 

способы коммуникации – проведение стратегических сессий, на которых реша-

лись задачи среднесрочного планирования, а также обсуждались стратегические 

задачи развития российской экономики, что существенно ускорило развитие гос-

ударственного планирования. 

Таким образом, рассмотренная ситуация – это яркий пример того, как раз-

витие и совершенствование системы государственного управления в современ-

ной России происходит через его структурные, организационные изменения, че-

рез использование новых видов и способов коммуникации, новых методов реа-

лизации властных полномочий, посредством информационных и цифровых тех-

нологий. 

Примером организационных, структурных изменений в системе государ-

ственного управления, связанных со стратегическими задачами государства, 
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являются преобразования в военно-технической сфере. Государственное управ-

ление в названной сфере осуществляется для поддержания требуемого уровня 

военной безопасности, путем обеспечения технологичными средствами воору-

жённой борьбы в необходимом и достаточном количестве [9, 206]. В последнем 

десятилетии прошлого столетия государственная политика в рассматриваемой 

сфере носила противоречивый характер в зависимости от политической воли ру-

ководства страны, регламентировалась разными государственными органами, 

статус и полномочия которых не всегда соответствовали необходимой компетен-

ции. Однако с 2014-го года, в связи с созданием современных средств вооружён-

ной борьбы, были полностью выстроены и усовершенствованы форма, струк-

тура, состав системы государственного управления в военно-технической сфере. 

Сейчас властные полномочия выстраиваются по вертикали, во главе ее нахо-

дится Президент РФ, а Правительство РФ и Военно-промышленная комиссия 

также определяют ее работу. Каждый из субъектов обладает необходимым ста-

тусом принимаемых решений, функциями и полномочиями, набором инструмен-

тов и механизмом государственного управления, обеспечивая поступательное 

развитие военно-технической сферы и способность решать поставленные задачи. 

Отметим, что структурные и институциональные изменения в системе гос-

ударственного управления, изменения функций и методов реализации властных 

полномочий, новые национальные идеи и стратегии развития находят отражение 

в законодательстве современной России, получая свое закрепление в Конститу-

ции Российской Федерации [4], федеральных законах, подзаконных актах Пре-

зидента РФ и Правительства РФ. Некоторые законодательные акты, в которых 

формулируются и закрепляются такие изменения, были указаны в настоящем ис-

следовании. Подчеркнем, что законодательное закрепление происходящих в гос-

ударственном управлении изменений и трансформаций очень важно, поскольку 

новые отношения получают фундаментальную, государственно-правовую ос-

нову, фиксируется положительный потенциал произведенных изменений, меня-

ется правовое сознание граждан страны, которые информируются о важнейший 

и приоритетных задачах развития государства и, в конечном итоге, это дает путь 
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к дальнейшему развитию и совершенствованию системы государственного 

управления. 

Подведем итог проведенному исследованию. Итак, основным направле-

нием развития системы государственного управления в современной России яв-

ляется повышение эффективности решения задач, стоящих перед государством 

и обществом. Во многом это развитие идет через трансформацию, преобразова-

ние и изменение отдельных элементов системы государственного управления: 

структуру, организацию, институты, нормативную базу, функции и методы 

управления, информационное и коммуникативное взаимодействие между эле-

ментами структуры и пр. Современные политические и социально-экономиче-

ские реалии выступают важнейшими факторами, которые вызывают преобразо-

вания в системе государственного управления, которая, в результате, полностью 

отражает происходящие в государстве и обществе изменения.  
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Аннотация. Авторы статьи с теоретической и практической точки зре-

ния проанализировали роль центрального банка в стабилизации финансового 

рынка. Были рассмотрены международная и российская практика. Также, были 

изучены механизмы и инструменты, которые используют рассмотренные авто-

рами регуляторы финансовой системы.  

Ключевые слова: Центральный банк, нестабильность, финансы, финан-

совый рынок  

В условиях нарастающей глобальной нестабильности и усиления взаимо-

зависимости национальных экономик проблема обеспечения финансовой неста-

бильности приобретает особую значимость. Так как финансовые рынки являются 

важнейшим элементом экономической системы, они достаточно быстро реаги-

руют на любые ситуации, происходящие в экономике. 

Больше всего повлияли на ситуацию российских финансовых рынков гло-

бальные кризисы – начиная от мирового кризиса 2008 года заканчивая санкцион-

ным давлением со стороны стран Запада. В таких ситуациях очень сильно воз-

растает роль центральных банков. Данным фактом и обусловлена актуальность 

данной темы. 
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Цель нашего исследования заключается в том, чтобы выявить роли и ин-

струменты Центральных банков в стабилизации финансовых рынков.  

В связи с поставленной целью были обозначены следующие задачи дан-

ного исследования:  

1. Проанализировать теоретическую базу, связанную с центральными бан-

ками, выявить ключевые факторы, которые влияют на её формирование; 

2. Проанализировать инструменты монетарной политики, которые исполь-

зуются с целью обеспечения устойчивости финансовой системы, 

3. Изучить и структурировать информацию об опыте зарубежных цен-

тральных банков. 

4. Определить направления совершенствования монетарной политики с 

учетом современных вызовов и тенденций глобального характера.  

Объектом данного исследования выступает сам финансовый рынок, как 

ключевой аспект экономики. 

Предмет исследования – инструменты и механизмы стабилизации финан-

сового рынка, которые используются и реализуются центральным банками. 

Финансовый рынок является ключевой частью экономической системы, ко-

торый обеспечивает трансформацию капитала, сбережений в инвестиции и так 

далее,  

Финансовый рынок состоит из: 

1. Финансовых посредников. 

2. Долговые и акционерные рынки. 

3. Инфраструктура. 

Если данные элементы не будут функционировать стабильно, то в этом слу-

чае невозможна полноценная передача монетарных и фискальных экономиче-

ских стимуляторов.  

Говоря о стабильности, то наибольшую популярность в отношении финан-

сов данный термин приобрел после мирового кризиса 2007-2008 годов. Опираясь 

на данные Европейского центрального банка, то финансовая стабильность это 

определенное состояние финансовой системы, при котором она способна 
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противостоять шокам, не допуская распада имеющихся финансовых взаимосвя-

зей. Ключевыми характеристиками финансовой стабильности являются:  

1. Устойчивость финансовых институтов, рынков к экономическим неста-

бильностью, шокам; 

2. Способность финансовой системы обеспечить кредитоспособность, пе-

рераспределение рисков и так далее даже в неблагоприятных условиях; 

3. Минимизирование рисков [1]. 

Перейдем к определению центрального банка. Это особая организация, ко-

торая управляет денежной системой страны, обеспечивает выпуск, безопасность 

и стабильность национальной валюты. Следовательно, можем сделать вывод 

даже исходя из определения, что центральные банки должны обеспечивать фи-

нансовую стабильность. Рассмотрим функции центрального банка, как регуля-

тора и стабилизатора:  

1. Создает условия ликвидности и стоимости капитала, а также влияет на 

стимуляторы участников финансового рынка; 

2. Предотвращает цепь банкротств, путем предоставления ликвидности; 

3. Принимает участие в политике; 

4. Производит операции с рынком и валютой; 

5. Обладает коммуникативной функцией, в связи с необходимостью под-

держания доверия между центральным банком и другими участниками.  

Как было выявлено, финансовый рынок – сложная система взаимосвязей 

между различными участниками экономики, а устойчивость его зависит от ра-

боты финансовых институтов, сбалансированностью ДКП, уровня доверия [2]. 

Перейдем к практическому анализу деятельности центральных банков. Фе-

деральная резервная система выступает основным регулятором США. Суммар-

ные активы ФРС демонстрируют масштаб операций, который был осуществлен 

в целях стабилизации рынка. Согласно данным Федерального резерва США, то 

на конец марта 2025 года он составлял менее 7 триллионов долларов США, что 

определяет огромный баланс и высокое доверие в случае нестабильности. Тем не 

менее, ожидается падение баланса до 6,2 трлн долл. США к 2026 году, что 
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аргументировано тем, что это часть восстановления после пандемии COVID-19 

и финансового кризиса [3]. В чем заключается их механизм? В том, что при уве-

личении баланса, увеличивается и ликвидность, при этом снижаются ставки в 

долгосрочном аспекте, а это в свою очередь предотвращает напряжение на фи-

нансовых рынках [4]. 

Рассмотрим опыт Европейского центрального банка. Консолидированный 

баланс ЕЦБ по отчетной документации за 2024 год составил 641 миллиард евро, 

при уменьшении с прошлым годом на 30 миллиарда евро. Немецкий источник 

DNB утверждает, что в связи с тем, что с начала 2025 года банк не осуществлял 

новых покупок облигаций, то это приводит к постепенному уменьшению ба-

ланса, что и видно в приведенных банком показателях. Проанализируем влияние 

ЕЦБ на финансовый рынок. Можно проследить такой же механизм, как и у ФРС 

– регулирование масштаба баланса на основании ситуации. При этом мы счи-

таем, что необходимо быть осторожным в данной ситуации, для исключения во-

латильности [5]. 

Перейдем к исследованию опыта Российского Центрального Банка. Отме-

тим, что баланс играет такую же роль, как и ранее рассмотренные регуляторы. 

Основываясь на имеющихся данных, то баланс ЦБ РФ на июль 2025 года состав-

ляет 68 763 278 миллионов рублей. ЦБ использует различные механизмы, напри-

мер, обязательные резервы, процентная ставка, обеспечение финансовой устой-

чивости. В период внешнеэкономической и геополитической нестабильности 

Центральный банк был вынужден активизировать меры по поддержке ликвидно-

сти банков. Осуществлялось это в целях предотвращения падения доверия. 

Важно учитывать, что ЦБ РФ функционирует в данный период времени с мини-

мальной интеграцией с глобальными рынками, что влияет на способы стабили-

зации и инструменты управления [6]. 

Практический анализ демонстрирует то, что Центральные банки играют 

важную роль в обеспечении стабилизации финансового рынка. Делается это по-

средством различных инструментов, в зависимости от политики государства. Тем 

не менее, нашелся общий инструмент – управление балансом.  
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Проведенное исследование позволило подтвердить с теоретической и прак-

тической точки зрения роль центрального банка в обеспечении финансового 

рынка.  

Центральные банки сегодня выступают не только «монетарными аген-

тами», но и стратегическими координаторами финансовой экосистемы. С точки 

зрения науки, это подтверждает тезис о трансформации Центрального банка. Из 

агента он переходит в роль мощного института экономической безопасности.  
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Аннотация. В статье рассмотрены современные тенденции развития и 

активного использования информационно-коммуникационных технологий, а 

также вопросы их внедрения в сферу государственного и муниципального управ-

ления. Цифровизация государственного управления – сложный и многогранный 

процесс, который предполагает не только автоматизацию существующих про-

цессов, но и кардинальную трансформацию подхода к взаимодействию органов 

власти и граждан. 

The article discusses current trends in the development and active use of infor-

mation and communication technologies, as well as the issues of their implementation 

in the field of public and municipal administration. The digitalization of public admin-

istration is a complex and multifaceted process that involves not only the automation 

of existing processes, but also a radical transformation of the approach to interaction 

between government agencies and citizens. 

Ключевые слова: государственное управление, цифровизация, органы гос-

ударственной власти, государственные услуги 

Keywords: public administration, digitalization, public authorities, public ser-

vices 
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Оценка долгосрочного развития государственного управления на террито-

рии основана на оценке внешней и внутренней эффективности государственного 

управления. Внешняя эффективность связана с предоставлением услуг государ-

ственного управления гражданам и другим субъектам на территории. Это отра-

жает влияние государственного управления на общество и его доступность на 

территории. Внедрение процессов цифровизации, несомненно, повысило при-

близило эффективность государственного управления и приблизило государ-

ственные органы в части предоставления услуг к гражданам. Для измерения эф-

фективности используется потенциальная доступность цифровых офисов граж-

данами. 

Для выявления проблемных уровней государственного управления необ-

ходимо установить базовую структуру функционирования государственного 

управления, включая основные правила, вытекающие из правового порядка Рос-

сийской Федерации.  

Одно из наиболее значимых направлений совершенствования деятельно-

сти органов государственной власти – процессы цифровизации. Однако не-

смотря на развитие процессов цифровизации государственного управления, спе-

циалисты указывают на значительные проблемы, связанные с внедрением циф-

ровых услуг. 

Сегодня обсуждаются такие актуальные проблемы, например, политиче-

ские вызовы и риски при внедрении цифровых технологий в общественное, воз-

можности и недостатки модели электронного голосования. Для России сегодня 

принципиально важно утвердить гуманистическую концепцию «умного города», 

который создают граждане территории, максимально вовлеченные в региональ-

ное, городское управление и развитие. Только благодаря людям с их разнообраз-

ными сложными запросами сама система «умного города» может получить раз-

витие, будут возникать новые решения, улучшающие уровень и качество жизни 

в регионе или муниципальном образовании. 

Уже сейчас, в настоящее время, жители населенных пунктов среди источ-

ников информации о деятельности государственных органов используют: 
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– данные информационных служб ведомств; 

– веб-сайты ведомств;  

– архивные фонды ведомств и др. 

Благодаря обеспечению равного доступа к сети Интернет и мобильной 

связи как к инфраструктуре открытости, государственные органы обнародуют 

значительные объемы информации, способствующие пониманию деятельности 

органов власти, контролю бюджетных расходов со стороны граждан, учитывая 

при этом, что предоставление заведомо недостоверной информации или непра-

вомерный отказ государственного служащего в предоставлении нужной инфор-

мации гражданину является административным правонарушением. 

Специальные исследования в реальном времени при принятии тех или 

иных государственных мер позволяют мобильно оценивать эффективность и 

своевременность применяемых мер и быстро получать обратную связь от тех, на 

кого направлены меры государственной политики; оценивать результативность 

новых подходов; выбрать между несколькими альтернативами государственной 

политики. Ответы на важные вопросы получаются в течение 2-3 недель, тогда 

как ранее на это требовались годы. 

Большие данные позволяют качественно повысить прогнозирование и мо-

делирование социально-экономических, культурно-политических, демографиче-

ско-миграционных процессов, что расширяет управленческие возможности гос-

ударства в цифровую эпоху.  

Цифровые технологии могут и уже значительно изменили традиционные 

подходы к планированию, мониторингу и оценке результатов деятельности гос-

ударственных органов [4, с. 6-10].  

Объединение данных из различных источников, работа с неструктуриро-

ванными и частично структурированными источниками информации, апробация 

отдельных инициатив в рамках контролируемых испытаний, интеграция посто-

янного сбора обратной связи в процессе разработки, мониторинга и оценки гос-

ударственного регулирования позволяют государству более качественно выяв-

лять и решать проблемы сегодняшнего дня, прогнозировать и своевременно 
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реагировать на проблемы будущего. 

Но основное достижение современного этапа совершенствования деятель-

ности органов государственной власти – а цифровом обществе граждане полу-

чили возможность быть активной стороной системы управления, осуществляю-

щей эффективный общественный контроль за государственным регулированием 

[2].  

Широкое применение современных информационных технологий и кибер-

пространства способствует повышению доступности и качества информации и 

государственных услуг в целом, сокращению сроков их оказания. При этом 

имеет место сокращение сроков оказания государственной услуги, ее объем. 

Например, в условиях становления информационного общества проблема полу-

чения достоверной информации в рамках деятельности тех или иных органов 

государственной власти решалась путем внедрения такого инструмента, как 

официальный сайт для размещения информации. 

При этом обществу предоставляется возможность проведения монито-

ринга информации о деятельности органов публичного управления. Нельзя не 

отметить и то важное обстоятельство, что официальный сайт является источни-

ком информации для осуществления государственного контроля (надзора), реги-

онального и общественного контроля. 

Электронное правительство – важнейшее достижение цифрового обще-

ства. Органы государственной власти реализуют сегодня принцип «публичной 

открытости», расширяющий участие граждан в процессе публичного управления 

в России. Открытое правительство направлено, прежде всего, на поддержку 

права доступа граждан к документам, отражающим качество деятельности орга-

нов публичного управления. Граждане и учреждения благодаря электронному 

правительству получают возможность более высокого качества государствен-

ных услуг, быстроту и удобство доступа к ним. 

В цифровую эпоху информационно-коммуникативные технологии – ос-

нова совершенствования избирательного документооборота, платформа для 

дальнейшего развития институтов выражения публичной воли – дистанционных 
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опросов граждан, электронных публичных слушаний, реализации права граждан 

на индивидуальные и коллективные петиции посредством направления элек-

тронных документов и многие другие формы прямого народовластия, получив-

шие в западной, а затем и в российской политической теории обобщенное наиме-

нование «электронная демократия». 

Продвижение проектов по внедрению электронного документооборота, со-

здание условий для повышения доверия к электронным документам, – согласно 

п. 41 Указа Президента РФ от 09 мая 2017 года № 203 «О Стратегии развития 

информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы», в 

числе основных задач применения современных информационных технологий 

[1]. 

Примером функционирования информационно-коммуникативных техно-

логий является сайт «Российская общественная инициатива»: здесь могут быть 

размещены предложения граждан Российской Федерации по вопросам соци-

ально-экономического развития страны, совершенствования государственного и 

муниципального управления на федеральном, региональном и муниципальном 

уровне. Основные сферы применения ИКТ в избирательном процессе: взаимо-

действие избирательных комиссий всех уровней посредством электронных 

средств связи; реализация пассивного избирательного права, непосредственная 

реализация гражданами своего активного избирательного права. Новым этапом 

применения электронных технологий в избирательном процессе является внед-

рение дистанционного голосования с применением электронных средств. 

Однако, необходимо отметить, кроме повышения доступности государ-

ственных услуг те проблемы, которые связаны с возможностями населения ре-

гиона получать цифровые государственные услуги [20, с. 28-29]. Кроме того, 

специалисты отмечают следующие проблемы совершенствования деятельности 

органов государственной власти на основе цифровизации: 

− низкий уровень горизонтальной координации деятельности государ-

ственного управления, недостаточная координация руководства центрального 

уровня государственного управления с недостаточно установленным контролем 
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за выполнением обязательных задач; 

− чрезмерная бюрократическая нагрузка, общая гипертрофия регулирова-

ния, что также негативно сказывается на государственном управлении; 

− недостаточная связь центральными органами государственной власти с 

территорией региона, плохая координация коммуникаций, 

− низкое качество информации о деятельности федерального Правитель-

ства РФ, граждане не имеют доступа к информации о качестве деятельности цен-

тральных органов власти. Министерствам и ведомствам не хватает прозрачно-

сти, ясности, адресуемости. 

В целом процессы цифровизации в современных условиях – это одно из 

наиболее значимых направлений совершенствования деятельности органов гос-

ударственной власти [3, с. 99]. Специалисты рассматривают векторы развития 

информационной политики, особенности цифровизации в государственном 

управлении, проблемы кибербезопасности в эпоху цифровизации, угрозы циф-

ровизации в общественной жизни связанные с высвобождением рабочих мест, 

роль искусственного интеллекта в современных условиях, правовые проблемы в 

эпоху цифровой революции. 

Таким образом, в условиях реформы местного самоуправления, когда су-

щественно расширяется сфера ответственности и влияния региональных и муни-

ципальных органов власти, и с учетом вовлечения представителей бизнеса, об-

щественных, научных и иных организаций в процесс формирования и реализа-

ции социально-экономического развития территорий особое значение приобре-

тает принятие регионами собственных проектов развития.  
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Аннотация. В статье рассмотрено развитие молодежной политики в 

Ростовской области, в рамках стратегии реализации молодежной государ-

ственной политики России.  

Annotation. The article examines the development of youth policy in the Rostov 

Region as part of Russia's youth policy implementation strategy. 
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дежной политики, региональные проекты 
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Развитие молодежной политики в Ростовской области прошло значитель-

ный путь от фрагментарных инициатив до создания комплексной, системной и 

эффективной государственной системы поддержки молодежи. Принятие в 2014 

году областного закона «О молодежной политике» стало важным этапом, зало-

жившим правовую основу и определившим стратегические приоритеты работы 

с молодежью в регионе. 

За последние годы Ростовская область достигла значительных успехов, 

став в 2025 году лидером федерального рейтинга эффективности реализации 
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молодежной политики среди субъектов Российской Федерации. Это результат 

целенаправленной работы по развитию инфраструктуры, поддержке детских и 

молодежных инициатив, патриотическому воспитанию, развитию волонтерства 

и социальной активности, а также реализации национального проекта «Моло-

дежь и дети». 

Стратегия реализации молодежной политики в Ростовской области на пе-

риод до 2030 года – это целостная система, включающая в себя цели, задачи, 

приоритетные направления и механизмы реализации молодежной политики в 

Ростовской области на период до 2030 года с учетом принятых и разрабатывае-

мых программ и мероприятий, касающихся отрасли молодежной политики, при-

нимаемых на разных уровнях управления, в первую очередь, на основе Страте-

гии реализации молодежной политики Российской Федерации до 2030 года [1]. 

По данным Территориального органа Федеральной службы государствен-

ной статистики по Ростовской области, по состоянию на 1 января 2025 г. в Ро-

стовской области насчитывается 1 041 508 человек в возрасте от 14 до 35 лет [2]. 

Одним из ключевых вопросов в оказании содействия развитию молодежи 

является вопрос содействия ее занятости. В 2024 году в органы службы занято-

сти населения в Ростовской области обратилось за содействием в трудоустрой-

стве 11,8 тыс. граждан из числа молодежи, а также за содействием в организации 

временного трудоустройства в свободное от учебы время 17,9 тыс. несовершен-

нолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. 

С целью решения проблемы было организовано 168 специализированных 

ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, объединивших 525 работодателей, 

заявивших 5,1 тыс. вакансий, и 6,8 тыс. участников. По результатам реализации 

мероприятий в области содействия занятости молодежи в 2024 году трудоустро-

ено 7,7 тыс. граждан из числа молодежи и 17,5 тыс. подростков [3]. 

Комитетом по молодежной политике Ростовской области проводятся ме-

роприятия по усилению кадрового состава администраций муниципальных об-

разований Ростовской области посредством направления рекомендаций по сня-

тию непрофильной нагрузки со специалистов, реализующих молодежную 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

82 

 

политику.  

В 2024 году в Ростовской области разработан региональный стандарт учре-

ждения молодежной политики под единым брендом #ДонМолодой, который яв-

ляется пошаговой инструкцией по созданию учреждений молодежной политики 

в каждом муниципальном образовании. 

В 2024 г. был открыт региональный молодежный центр «ДонМолодой» с 

современным фото- и видеооборудованием. Каждый желающий представитель 

молодежи может организовать на его базе свое собственное мероприятие или 

принять участие в активностях команды «ДонМолодой». 

Медиацентр зарекомендовал себя на федеральном уровне и признан Феде-

ральным агентством по делам молодежи одной из лучших региональных медиа-

практик в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  

Комитет по молодежной политике Ростовской области активно участвует 

в реализации форумной кампании, организованной Федеральным агентством по 

делам молодежи. Ежегодно молодежь Ростовской области принимает участие в 

таких проектах, как: 

− Всероссийский молодежный образовательный форум «Территория 

смыслов»;  

−  Всероссийский фестиваль «Российская студенческая весна»;  

− «Таврида» – многофункциональные пространства, способствующие раз-

витию творческих инициатив в регионе;  

− Всероссийский студенческий проект «Твой Ход» – реализуется при под-

держке Федерального агентства по делам молодежи и Министерства науки и 

высшего образования Российской Федерации  

На территории Ростовской области реализуется комплекс программ, 

направленных на неформальное образование молодежи. Ключевую роль в про-

цессах неформального образования играет реализация форумных мероприятий. 

В этой связи в регионе проводятся: 

1) Форум «Ростов», площадка для обмена опытом между молодыми 

людьми, занятыми в агропромышленной отрасли, разработки инициатив и 
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решений по повышению качества жизни и работы в сельской местности. За 15-

летнюю историю форума участниками стали более 13 000 человек, реализовано 

80 различных треков и гостями форума более 1 000 спикеров и экспертов (охват 

– порядка 500 чел. ежегодно). 

2) Окружной форум добровольцев #МЫВМЕСТЕ Южного и Северо-Кав-

казского федеральных округов. В 2024 году форум объединил 250 участников. 

3) Межрегиональный форум работающей молодежи «Работающая моло-

дежь Юга». Главная задача – помощь молодым специалистам в раскрытии своего 

потенциала, обретении уверенности в своих силах и достижении успеха в вы-

бранной сфере деятельности другие (охват – порядка 300 чел. ежегодно). 

4) Молодежный форум «Молодая волна» – интерактивная образовательная 

площадка по обмену опытом, в работе которой приняли участие более 1500 ребят 

из Южного федерального округа, а также Луганской Народной Республики, До-

нецкой Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей в возрасте 

от 14 до 17 лет включительно. В 2024 году форум прошел уже в 12-й раз. 

5) Всероссийский молодежный форум ИТ-технологий «ФИЧА». Форум 

стал важной платформой для развития и взаимодействия молодых ИТ-специали-

стов. 

В Ростовской области реализуется комплекс мер и мероприятий по патри-

отическому воспитанию, а также по воспитанию гражданственности в молодеж-

ной среде. С 2023 года в регионе действует Концепция патриотического воспи-

тания молодежи в Ростовской области на период до 2030 года, утвержденная по-

становлением Правительства Ростовской области от 13.11.2023 № 806, которая 

содержит блок практических инструментов, позволяющий субъектам патриоти-

ческого воспитания комплексно проводить собственные мероприятия патриоти-

ческой направленности. 

Итогом в 2024 году стала реализация комплекса мероприятий по вовлече-

нию участников специальной военной операции в военно-патриотическую и вос-

питательную работу, среди которых: уроки мужества «День героев Отечества» и 

«Мой край родной: от оккупации до освобождения», проект «Парты героев», 

https://www.donland.ru/documents/18499/
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интерактивные мероприятия «Наша великая Победа» и «Наши Герои» и другие. 

Всего в мероприятиях, проведенных в 2024 году в соответствии с практической 

частью Концепции, приняли участие более 785 тыс. человек. Участниками и бла-

гополучателями по итогам мероприятий стали более 1,8 тыс. участников СВО. 

В числе ключевых мероприятий по данному направлению: военно-патрио-

тическая программа подготовки молодежи к военной службе «Служу России!», 

которая включает в себя проведение военно-патриотических игр регионального 

уровня. В 2024 году проведен региональный этап всероссийской военно-патрио-

тической игры «Зарница 2.0», ежегодные игры «Зарница-на-Дону» для совер-

шеннолетних участников и «Орленок» для несовершеннолетних. Ежегодным ме-

роприятием программы выступает молодежная военно-патриотическая акция 

«Стать в строй! Время героев!», посвященная Всероссийскому дню призывника. 

С 2021 года Правительством Ростовской области реализуется уникальный 

патриотический проект «#ЖивуНаДону». Ключевым событием проекта является 

функционирование гражданско-патриотического портала ЖивуНаДону.рф, со-

стоящего из шести разделов: «Книги», «Музеи», «Медиа», «События», «Ре-

сурсы», «PRO-квиз». Охват ресурса составляет более 95 тыс. посетителей. 

Ежегодно в рамках реализации программы продвижения позитивного и 

гармоничного образа жизни в молодежной среде проводятся как офлайн, так и 

онлайн-активности, направленные на пропаганду здорового образа жизни и раз-

витие спортивного молодежного сообщества. 

В 2024 году организован марафон, приуроченный к Всемирному дню здо-

ровья, который прошел в онлайн-формате с мастер-классами и тренингами 

по домашним тренировкам, а также Всероссийская акция «Будь здоров». 

Кроме того, проходят такие мероприятия как Месячник антинаркотиче-

ской направленности и популяризации ЗОЖ, День здоровья, День отказа от ку-

рения и т.д.; Всероссийская акция «СТОП ВИЧ/СПИД»; интерактивная выставка 

по профилактике употребления психоактивных веществ «PRO Здоровый вы-

бор»; окружной образовательный молодежный форум «Молодая Волна»; област-

ной фестиваль-конкурс уличного искусства и здорового образа жизни; 
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Всероссийский образовательный молодежный форум «Ростов». 

В Ростовской области реализуется большое количество мероприятий, 

направленных на поддержку и интеграцию молодежи с ОВЗ. Основное внимание 

уделяется созданию условий для социальной адаптации, профессионального ста-

новления и всестороннего развития молодых людей с ОВЗ, обеспечивая равные 

возможности для их участия в общественной жизни региона. 

В Ростовской области с 2021 года действует региональный молодежный 

инклюзивный клуб «Крылья возможностей». Работа клуба включает в себя: ор-

ганизацию экскурсий, организация выставки творческих работ молодежи с ОВЗ, 

организацию фестивалей, организацию встречи Клуба в г. Ростов-на-Дону 

(охват – порядка 150 чел. ежегодно). 

В целях развития и поддержки творческой молодежи в Ростовской области 

реализуется комплекс программ: 

1) Областной фестиваль студенческого творчества «Российская студенче-

ская весна». Делегация Ростовской области ежегодно принимает участие во Все-

российском фестивале «Российская студенческая весна».  

2) Региональный конкурс «Студент года». В Ростовской области регио-

нальный этап Всероссийской премии проводится с 2016 года.  

3) Региональный конкурс «Ученик года» является одним из значимых про-

ектов по творческому направлению деятельности молодежной политики, именно 

здесь школьники могут познакомиться с инфраструктурой, процессами и меро-

приятиями нашей деятельности. 

4) Региональный музыкальный студенческий проект «Универвидение» – 

это конкурс, стимулирующий общественную, творческую и познавательную ак-

тивность, способствующий выявлению и поощрению наиболее активных и твор-

ческих обучающихся. 

5) Областной фестиваль творчества детей и молодежи «Новое поколение» 

в рамках мероприятий по поддержке творческого потенциала детей и молодежи 

проводится ежегодно.  

6) Официальная Донская лига КВН. В 2019 году Донская лига получила 
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статус Официальной лиги КВН. Ежегодно в лиге участвует порядка 300 молодых 

ребят.  

Ростовская область занимает лидирующие позиции среди субъектов по 

развитию добровольчества, а также признана самым добрым регионом страны 

по итогам проведения Международной премии #МЫВМЕСТЕ. 

С 2024 года в Ростовской области запущен пилотный проект Общероссий-

ского общественно-государственного движения детей и молодежи «Движения 

первых» – «Значимый Взрослый». В рамках проекта отбираются граждане, кото-

рые на безвозмездной основе готовы взаимодействовать с трудными подрост-

ками, родителями, органами и учреждениями системы профилактики. Основная 

цель наставника – формирование у несовершеннолетнего ценностей, необходи-

мых для успешной социализации, законопослушного поведения, мотивации к 

получению образования и ведению здорового образа жизни. 

Сегодня молодежная политика региона ориентирована на создание благо-

приятных условий для самореализации, образования, творчества и здорового об-

раза жизни молодых людей, формирование патриотически настроенного и ответ-

ственного поколения. Стратегия до 2030 года предусматривает дальнейшее раз-

витие институтов поддержки молодежи, расширение возможностей для вовлече-

ния в социально значимую деятельность и укрепление молодежного сообщества 

Ростовской области. 

Таким образом, Ростовская область является примером успешной реализа-

ции молодежной политики, которая служит основой для устойчивого социально-

экономического развития региона и формирует перспективы для будущих поко-

лений. 
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КОМПАКТНЫЙ ВИКИ-ДВИЖОК SITELETEER 

 

Нечаев Сергей Александрович 

кандидат педагогических наук 

 

Аннотация. В статье рассматривается вики-движок Siteleteer. Пока-

зано, что данный движок может успешно использоваться в области информа-

тизации образовательного процесса. 

The article examines the wiki engine Siteleteer, showing that this engine can be 

successfully used in the informatization of the educational process. 

Ключевые слова: вики-движок, функционал вики-движка, образователь-

ный процесс 

Keywords: wiki engine, functionality of the wiki engine, educational process 

Вики-движки широко применяются в сфере образовательной деятельно-

сти. Примером может служить «Википедия», реализованная на вики-движке 

MediaWiki. Среди вики-движков можно выделить группу таких, которые позво-

ляют формировать персональные электронные среды. К ним относится персо-

нальный вики-движок Siteleteer [1], интерфейс которого приведен на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Интерфейс движка Siteleteer 
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Среди персональных вики-движков он выделяется своей компактностью. 

Его размер составляет около 20 килобайт, но несмотря на это по своим возмож-

ностям он не уступает более «тяжелым» аналогам. Автор данного движка Р. Ате-

нессе распространяет его по лицензии MIT, исходный код не минимизирован и 

поэтому может быть легко освоен любым пользователем. Открытость кода вики-

движка делает его перспективным для освоения в учебных заведениях различ-

ного уровня.  

Внешний вид программы может быть легко настроен. На рисунке 2 пока-

зан интерфейс программы в режиме настройки, который запускается по щелчку 

по кнопке Settings. 

 

Рисунок 2 – Интерфейс в режиме настройки 
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Функционал данного вики-движка позволяет создавать контент, который 

размещается на страницах. Пример создания контента приведен на рисунках 3 и 

4. Страницы должны иметь заголовки, которые отображаются в поле Menu.  

 

Рисунок 3 – Интерфейс движка в режиме создания новой страницы 

 

Рисунок 4 – Интерфейс созданной новой страницы 

Следует отметить, что форматирование контента в данном движке осу-

ществляется в одной из версий разметки Markdown, которая позволяет 
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формировать заголовки и списки, однако не позволяет создавать таблицы.   

Этот недостаток может быть компенсирован средствами HTML-формати-

рования. Кроме того, движок позволяет оперировать некоторыми элементами 

вики-разметки.  

Функционал вики-движка включает создание многостраничного доку-

мента или статического мини-сайта, в котором навигация между страницами мо-

жет осуществляться как из меню, так и непосредственно из страницы с помощью 

гиперссылок. Существует возможность вставки статических графических изоб-

ражений и анимированных изображений в формате gif. Имеется встроенный ме-

ханизм поиска по контенту. Существует также возможность поиска информации 

в открытой странице средствами браузера. 

На рисунке 5 показан интерфейс минисайта с элементами форматирова-

ния: названием, кратким комментарием, меню и отформатированной страницей 

«About Siteleteer». 

 

Рисунок 5 – Интерфейс справочника 

В данном движке реализовано два возможных метода создания страниц. 
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Первый метод осуществляется с помощью кнопки «Новая страница». При этом 

будет создана пустая страница, которую можно сразу начать редактировать (Ри-

сунок 3).  Пользователю необходимо написать заголовок страницы в поле 

«Name» и далее ввести текст с использованием форматирования Markdown. По-

мимо Markdown можно создавать ссылки между страницами в формате вики-

ссылок, заключив название страницы (с учётом регистра) в двойные квадратные 

скобки, например, [[Page 2]]. Если необходимо, чтобы текст ссылки отличался от 

названия страницы, сначала указывается название страницы, а затем текст, кото-

рый будет отображаться после вертикальной черты [[New page|Page 2]].  

При создании вики-ссылки на несуществующую страницу будет создана 

новая страница с указанным названием. Эта возможность позволяет реализовать 

второй метод создания страниц. Он даёт возможность формировать семантиче-

ские сайты или документы, в которых контент создается на основе семантиче-

ских связей между блоками информации. Кроме того, данная возможность спо-

собствует реализации важного дидактического эффекта: обучающийся может 

выделять в тексте фрагменты, представляющие для него особый интерес или не-

понятные ему вопросы. При этом для этих вопросов будут создаваться отдель-

ные страницы, на которых обучающийся может подробно раскрыть их суть, ис-

пользуя дополнительный материал. 

Таким образом, можно констатировать, что данный вики движок представ-

ляет интерес с точки зрения создания дидактических информационных сред для 

обеспечения цифровизации образовательного процесса. 
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Аннотация. Статья посвящена организации взаимодействия специали-

стов психолого-педагогического консилиума (ППк) в дошкольных образователь-

ных организациях (ДОО) для сопровождения целевых групп детей. Рассматри-

ваются цели и методы такой работы, включая диагностику, консультирование, 

разработку индивидуальных программ, а также коррекционно-развивающую и 

профилактическую деятельность для обеспечения гармоничного развития де-

тей с трудностями в обучении, развития и социальной адаптации.  

Ключевые слова: психолого-педагогический консилиум (ППК), дошкольная 

образовательная организация (ДОО), психолого-педагогическое сопровождение, 

целевые группы детей, взаимодействие специалистов, диагностика, коррекция, 

консультирование, адаптация, особые образовательные потребности (ООП), 
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индивидуальный образовательный маршрут (ИОМ) 

Abstract. The article is devoted to the organization of interaction between spe-

cialists of the psychological and pedagogical council (PPk) in preschool educational 

organizations (DOO) to accompany target groups of children. Objectives and methods 

of such work are considered, including diagnostics, counseling, the development of 

individual programs, as well as correctional, developmental and preventive activities 

to ensure the harmonious development of children with learning difficulties, develop-

ment and social adaptation. 

Key words: psychological and pedagogical consultation (PPK), preschool edu-

cational organization (DOO), psychological and pedagogical support, target groups 

of children, interaction of specialists, diagnostics, correction, counseling, adaptation, 

special educational needs (OOP), individual educational route (IOM) 

Психологически благоприятная и безопасная образовательная среда явля-

ется одним из условий повышения качества образования, воспитания гармо-

нично развитой и социально ответственной личности.  

Потребность в психолого-педагогической помощи и психолого-педагоги-

ческом сопровождении может возникнуть на любом этапе обучения и по ряду 

различных причин, но при этом особое внимание уделяется отдельным уязви-

мым категориям обучающихся.  

С учетом обобщения практического опыта, вариативности особых образо-

вательных потребностей и индивидуальных различий определяются нижеследу-

ющие категории целевых групп обучающихся: 

1. Нормотипичные дети с нормативным кризисом развития. 

2. Обучающиеся с особыми образовательными потребностями: 

– с ОВЗ и/или инвалидностью, получившие статус в установленном по-

рядке; 

– обучающиеся по индивидуальному учебному плану/учебному расписа-

нию на основании медицинского заключения (дети, находящиеся на диспансер-

ном наблюдении, в том числе часто болеющие дети), часто болеющие дети ха-

рактеризуются повышенной заболеваемостью острыми респираторными 
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инфекциями, которые не связаны с врожденными и наследственными состояни-

ями, приводящими к большому количеству пропусков ребенком в посещении 

ОО; 

– обучающиеся, испытывающие трудности в освоении образовательных 

программ, развитии, социальной адаптации; 

– высокомотивированные (проявляющие индивидуальные способности) и 

одаренные обучающиеся. 

3. Дети и/или семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации, при-

знанные таковыми в нормативно установленном порядке. 

4. Дети и/или семьи, находящиеся в социально опасном положении (без-

надзорные, беспризорные, склонные к бродяжничеству), признанные таковыми 

в нормативно установленном порядке. 

5. Обучающиеся «группы риска»: - дети, имеющие проблемы с психологи-

ческим здоровьем; 

– эмоциональные проблемы (повышенная возбудимость, апатия, раздра-

жительность, тревога, появление фобий); поведенческие проблемы (грубость, 

агрессия, обман); 

– проблемы неврологического характера (потеря аппетита); проблемы об-

щения (стеснительность, замкнутость, излишняя чувствительность, выраженная 

нереализованная потребность в лидерстве); проблемы регуляторного характер 

(расстройство сна, быстрая утомляемость, навязчивые движения, двигательная 

расторможенность, снижение произвольности внимания).  

Вся коррекционная работа с детьми из целевых групп строится в тесном 

взаимодействии специалистов: воспитателя, учителя-логопеда, педагога-психо-

лога, музыкального руководителя, инструктора по физической культуре, учи-

теля-дефектолога и родителей. Взаимосвязь специалистов в рамках организации 

работы по сопровождению целевых групп детей имеет большое значение и явля-

ется залогом успешности коррекционно-развивающей работы. Главная цель ор-

ганизации взаимодействия педагогов – использовать потенциал каждого специ-

алиста, объединить усилия всех субъектов педагогического процесса, 
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преодолеть разобщённость в их работе, т. е. организовать комплексное психо-

лого-педагогическое сопровождение обучающихся целевых групп. 

Все специалисты работают под руководством ведущего специалиста целе-

вой группы, который является организатором и координатором всей коррекци-

онно-развивающей работы.  

Решение задач комплексного психолого-педагогического сопровождения 

детей требует организации работы со всеми участниками образовательных отно-

шений: 

1. Работа с детьми: 

– своевременное выделение групп риска для составления индивидуального 

маршрута/программы психолого-педагогического сопровождения; 

– организация профилактической работы с целью сохранения и поддержа-

ния физического, психологического и социального благополучия, содействие 

формированию представлений и навыков, необходимых для адаптации, разви-

тия; 

– организация индивидуальной или групповой коррекционно-развиваю-

щей работы с целью минимизации имеющихся проявлений дезадаптации детей, 

нарушений развития или развитие индивидуальных способностей ребёнка и 

его творческого потенциала. 

2. Работа с родителями (законными представителями): 

– проведение просветительской, информационно-разъяснительной работы 

по вопросу создания условий, способствующих адаптации детей, 

– информирование о возрастных и психологических особенностях детей 

разного возраста, о возможных проявлениях психологического неблагополучия, 

повышение уровня психолого-педагогической компетентности родителей (за-

конных представителей) в вопросах коммуникации с ребенком; 

– профилактическая работа, направленная на обеспечение родителей (за-

конных представителей) знаниями и навыками, способствующими развитию эф-

фективного детско-родительского взаимодействия, разработка психологическим 

рекомендаций по вопросам профилактики дезадаптивных форм поведения у 
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детей. 

3. Работа с педагогическими работниками: 

– повышение психологической грамотности педагогов, информирование о 

психологических аспектах формирования благоприятной для адаптации детей 

среды, осуществление методической помощи при проведении групповых меро-

приятий с родителями (законными представителями); 

– консультирование по вопросам оказания психолого-педагогической под-

держки. 
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Аннотация. В статье рассматривается методика формирования 

познавательного интереса школьников к изучению технологии декоративной 

обработки древесины посредством использования компьютерных технологий. 

Обосновывается актуальность применения современных информационных 

инструментов для повышения мотивации учащихся к освоению традиционных 

ремесел. Предлагается комплексный подход, включающий в себя разработку 

интерактивных учебных материалов, использование программного обеспечения 

для моделирования и проектирования изделий, организацию виртуальных 

экскурсий на предприятия деревообрабатывающей промышленности и 

применение элементов геймификации в учебном процессе. Описываются 

результаты экспериментальной проверки эффективности предложенной 
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методики, свидетельствующие о повышении познавательной активности, 

углублении знаний и развитии творческих способностей школьников. 

The article discusses the methodology of forming the cognitive interest of school-

children in the study of decorative wood processing technology through the use of com-

puter technology. The relevance of using modern information tools to increase stu-

dents' motivation to master traditional crafts is substantiated. An integrated approach 

is proposed, which includes the development of interactive educational materials, the 

use of software for modeling and designing products, the organization of virtual ex-

cursions to enterprises of the woodworking industry and the use of gamification ele-

ments in the educational process. The results of an experimental verification of the 

effectiveness of the proposed methodology are described, indicating an increase in 

cognitive activity, deepening knowledge and developing creative abilities of school-

children. 

Ключевые слова: методика, познавательный интерес, школьники, 

технология, декоративная обработка древесины, компьютерные технологии, 

интерактивные учебные материалы, моделирование, проектирование, 

геймификация 

Keywords: methodology, cognitive interest, schoolchildren, technology, decora-

tive wood processing, computer technology, interactive educational materials, model-

ing, design, gamification 

Представьте себе урок технологии, где вместо скучного повторения уста-

ревших техник, школьники погружаются в мир декоративной обработки древе-

сины с помощью современных технологий. Это не просто резьба по дереву, а 

настоящее приключение, где компьютер становится другом и помощником. Сна-

чала, ученики, словно юные архитекторы, создают свои уникальные проекты в 

3D-моделировании, экспериментируя с формами, узорами и текстурами. Затем, 

словно совершают путешествие во времени, посещая виртуальные музеи и ма-

стерские, где знакомятся с историей ремесла и вдохновляются работами выдаю-

щихся мастеров. Сложные технологические процессы, такие как выжигание или 

инкрустация, оживают на экране, позволяя ученикам понять каждый этап 
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работы. И, наконец, элементы геймификации превращают обучение в захваты-

вающую игру, где за успешное выполнение заданий начисляются баллы, при-

суждаются награды и формируется рейтинг лучших мастеров. Такая методика 

формирует не просто знания и навыки, но и пробуждает настоящий познаватель-

ный интерес, открывая школьникам двери в мир творчества и вдохновения. 

Особенность такого подхода заключается в том, что компьютерные техно-

логии не заменяют традиционные инструменты и приемы работы с деревом, а 

дополняют и обогащают их. Ученики по-прежнему держат в руках стамески, 

лобзики и шлифовальные шкурки, но теперь они делают это с большим понима-

нием и интересом, зная, что создают не просто поделку, а воплощают в жизнь 

свой собственный дизайнерский проект. 

Например, изучая технику резьбы по дереву, ученики сначала знакомятся 

с основными приемами и инструментами с помощью интерактивного тренажера, 

который позволяет безопасно и наглядно отработать базовые навыки. Затем они 

создают свой собственный эскиз будущего изделия с помощью графического ре-

дактора, экспериментируя с различными узорами и орнаментами. После этого 

они переносят свой эскиз на заготовку из дерева и приступают к практической 

работе, используя традиционные инструменты. В процессе работы они могут 

консультироваться с учителем, обращаться к видеоурокам и учебным материа-

лам, доступным на компьютере. 

Компьютерные технологии могут быть интегрированы в учебный процесс 

по декоративной обработке древесины: 

Изучение техники выжигания: вместо того, чтобы просто смотреть на при-

меры готовых работ, ученики могут использовать графический редактор для со-

здания своих собственных эскизов для выжигания. Программа позволит им экс-

периментировать с различными штрихами, тенями и текстурами, прежде чем 

приступить к работе с выжигательным аппаратом. Видеоуроки помогут освоить 

технику работы с этим инструментом, а виртуальный симулятор позволит потре-

нироваться в безопасных условиях, прежде чем приступить к работе с реальным 

материалом. 
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Освоение техники токарной обработки: Ученики могут использовать про-

граммы для 3D-моделирования для создания проектов точеных изделий. Вирту-

альный станок, представленный в интерактивной программе, позволит увидеть 

процесс обработки заготовки, понять, как изменяется форма изделия под воздей-

ствием резца, и избежать ошибок при работе с реальным станком. 

Изучение истории ремесла: Вместо сухого перечисления исторических 

фактов, можно организовать виртуальную экскурсию в музей декоративно-при-

кладного искусства, где ученики смогут рассмотреть экспонаты, узнать о масте-

рах и их работах, послушать рассказ экскурсовода и даже попробовать себя в 

роли реставратора, восстанавливая поврежденные детали изделия на компью-

тере. 

Создание интерактивного учебного пособия: Ученики, работая в группах, 

могут создавать свои собственные интерактивные учебные пособия, посвящен-

ные различным техникам декоративной обработки древесины. Это позволит им 

не только углубить свои знания, но и развить навыки работы в команде, умение. 

Ключевым моментом является не просто использование компьютерных 

технологий ради самих технологий, а органичное их внедрение в учебный про-

цесс, чтобы усилить образовательный эффект и повысить мотивацию учащихся. 

Важно, чтобы компьютерные инструменты не заменяли традиционные методы 

работы с деревом, а служили их дополнением, помогая ученикам лучше понять 

технологические процессы, экспериментировать с дизайном и воплощать свои 

творческие замыслы. 

Учитель в этом процессе выступает не только в роли преподавателя, но и 

в роли наставника, координатора и консультанта, помогая ученикам находить 

информацию, осваивать новые технологии и воплощать свои идеи в жизнь. Он 

должен быть готов к тому, что ученики будут задавать много вопросов, предла-

гать нестандартные решения и экспериментировать с различными техниками и 

материалами. Важно поддерживать их инициативу и творческий поиск, создавая 

атмосферу сотрудничества и взаимопомощи. 

Для успешной реализации данной методики необходимо учитывать 
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несколько важных факторов: 

Техническое оснащение кабинета технологии: необходимо обеспечить ка-

бинет современными компьютерами с доступом в Интернет, проектором, интер-

активной доской и необходимым программным обеспечением. Также важно 

иметь достаточное количество инструментов и материалов для работы с деревом. 

Квалификация учителя: Учитель должен обладать не только знаниями и 

навыками в области декоративной обработки древесины, но и уверенно владеть 

компьютерными технологиями, уметь разрабатывать интерактивные учебные 

материалы и организовывать виртуальные экскурсии. Ему необходимо посто-

янно повышать свою квалификацию и следить за новыми тенденциями в области 

образования и технологий. 

Учет индивидуальных особенностей учащихся: необходимо учитывать ин-

тересы, способности и уровень подготовки каждого ученика. Для этого можно 

использовать дифференцированный подход, предлагая ученикам задания раз-

ного уровня сложности и разные формы представления результатов своей ра-

боты. 

Взаимодействие с родителями: важно информировать родителей о целях и 

задачах данной методики, а также привлекать их к участию в учебном процессе. 

Например, родители могут помогать ученикам находить информацию, посещать 

выставки и музе не только сохранить и приумножить традиции ремесла, но и 

подготовить новое поколение творческих и инновационных специалистов, спо-

собных решать сложные задачи и создавать прекрасные вещи своими руками. 

В конечном итоге, методика формирования познавательного интереса 

школьников при изучении технологии декоративной обработки древесины с ис-

пользованием компьютерных технологий должна быть направлена на то, чтобы 

не просто научить их ремеслу, но и развить их творческие способности, сформи-

ровать эстетический вкус, воспитать трудолюбие и уважение к традициям, под-

готовив их к успешной самореализации в современном мире. 
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Аннотация. В статье представлен новый подход к построению системы 

мотивации сотрудников учреждений дополнительного образования, преду-

сматривающий гармоничное сочетание экономических и социальных стимулов. 

Новая модель основана на изучении зарубежного и отечественного опыта, а 

также результатах анализа мнений самих сотрудников. Показано, что данная 

модель способна эффективно влиять на удовлетворение и продуктивность пер-

сонала, обеспечивая устойчивость кадрового состава и стабильное функциони-

рование учреждения. 

The article presents a new approach to building a motivation system for employ-

ees of institutions of additional education, providing for a harmonious combination of 

economic and social incentives. The new model is based on the study of foreign and 

domestic experience, as well as the results of an analysis of the opinions of the employ-

ees themselves. It is shown that this model is able to effectively influence staff satisfac-

tion and productivity, ensuring the stability of the staff and the stable functioning of 

the institution. 

Ключевые слова: мотивация сотрудников, дополнительное образование, 
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Проблема мотивации сотрудников учреждений дополнительного образо-

вания: сегодня российские учреждения дополнительного образования сталкива-

ются с проблемой неудовлетворительной мотивации сотрудников, выражаю-

щейся в низкой производительности труда, частичной потере интереса к обуче-

нию и высоким уровнем увольнений. Причинами такого явления служат низкая 

заработная плата, отсутствие достаточных материальных бонусов и слабая орга-

низация нематериальных стимулов. 

Чтобы преодолеть подобные негативные последствия, необходим принци-

пиально иной подход к мотивации сотрудников. Одним из возможных вариантов 

является создание комплексной модели, совмещающей как экономические, так и 

нефинансовые стимулы [1].  

Принципы построения новой модели мотивации. В основу предлагаемой 

модели положены два фундаментальных принципа:  

− принцип справедливости означает, что каждый сотрудник должен чув-

ствовать, что его труд оценивается честно и объективно. Это значит, что за вы-

полненную работу учитываются личные показатели, уровень усилий, ответ-

ственность и вклад в общее дело. Если сотрудник хорошо работает и показывает 

результаты, он должен получать соответствующее вознаграждение и признание; 

− принцип стабильности предполагает, что система мотивации должна 

быть устойчивой и предсказуемой. Это достигается балансом между материаль-

ными поощрениями (например, зарплатой, премиями) и нематериальными 
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(например, возможности для профессионального роста, признание, корпоратив-

ная культура). Такой подход помогает сохранять мотивацию сотрудников на дол-

госрочной основе и избегать резких изменений, которые могут вызвать недове-

рие или разочарование. 

Особенностью нового подхода является широкое использование нематери-

альных стимулов наряду с традиционными методами финансового вознагражде-

ния.  

Примеры включают: обучение сотрудников современным технологиям 

обучения, обеспечение возможностей карьерного роста и доступ к программам 

повышения квалификации, введение формальных процедур признания достиже-

ний (награды, благодарности), организацию коллективных мероприятий, 

направленных на сплочение коллектива [2].  

В рамках внедрения предложенной модели мотивации сотрудники этого 

учреждения получили ряд конкретных мер, направленных на повышение их удо-

влетворенности и эффективности работы. Основные элементы реализации вклю-

чали систему ежемесячных премий, которая зависела от количества реализуемых 

образовательных проектов и индивидуального вклада каждого сотрудника. 

Например, педагог, успешно реализовавший несколько новых программ или 

привлекший больше участников, получал дополнительную премию. Это стиму-

лировало сотрудников к активной работе и развитию профессиональных навы-

ков. 

Для повышения компетентности и мотивации персонала организовыва-

лись тренинги, мастер-классы и семинары. Такой подход способствовал профес-

сиональному росту и показывал, что руководство ценит развитие своих сотруд-

ников, что соответствует принципу стабильности системы мотивации. Также 

важной составляющей было общественное признание и награждение лучших со-

трудников — благодарности, грамоты и публичное признание на собраниях и 

мероприятиях. Такой нематериальный стимул укреплял командный дух и созда-

вал атмосферу поддержки и признания. 

Кроме того, была разработана база данных с возможностями повышения 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

107 

 

квалификации и карьерного продвижения внутри учреждения. Это мотивиро-

вало сотрудников оставаться в организации и развиваться профессионально. В 

результате внедрения этих мер уровень удовлетворенности сотрудников вырос 

на 25%, что подтверждает повышение их мотивации и лояльности. Процент те-

кучести кадров снизился, свидетельствуя о стабильности коллектива, а количе-

ство положительных отзывов от обучающихся и их родителей увеличилось, что 

говорит о повышении качества работы педагогов [3].  

В заключение можно утверждать, что внедрение новой модели мотивации 

сотрудников, гармонично соединяющей финансовые и нефинансовые компо-

ненты, способно положительно сказываться на общем состоянии коллективов 

учреждений дополнительного образования. Такая модель создаёт условия для 

привлечения и удержания высококлассных специалистов, формирует устойчи-

вую репутацию учреждения и гарантирует стабильно высокий уровень качества 

образовательных услуг. 
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Аннотация. В статье проанализированы документированные в СМИ слу-

чаи, когда загромождение путей эвакуации (в первую очередь лестничных пло-

щадок и подъездов) либо наличие на них горючих/опасных предметов (велоси-

педы, коляски, электровелосипеды и др.) прямо осложняло ход пожарно-спаса-

тельных работ и/или мешало эвакуации. На основании разбора инцидентов вы-

деляются повторяющиеся механизмы усугубления последствий пожара. 

The article analyzes cases documented in the media, where the clutter of evacu-

ation routes (primarily staircases and entrances) or the presence of combustible/dan-

gerous objects (bicycles, strollers, electric bicycles, etc.) directly complicated the 

course of firefighting and rescue operations and/or hindered evacuation. Based on the 

analysis of these incidents, the article identifies recurring mechanisms that exacerbate 

the consequences of a fire. 

Ключевые слова: пути эвакуации, лестничные площадки, жилые дома, 
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жарный надзор, очаг возгорания 

Keywords: evacuation routes, stairwells, residential buildings, firefighting and 

rescue operations, administrative liability, fire supervision, and fire sources 

В многоквартирных жилых домах лестничные площадки, лестничные 

клетки и эвакуационные коридоры являются основными путями вывода людей 

при пожаре. В соответствии с Правилами противопожарного режима, утвер-

ждёнными Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сен-

тября 2020 года N 1479 [1], запрещено размещать на путях эвакуации «любое 

имущество, которое мешает свободному проходу и эвакуации». Тем не менее на 

практике часто встречается, что велосипеды, детские коляски и санки, а также 

бытовой и строительный мусор оставляются именно на лестничных площадках, 

что создаёт реальную угрозу безопасности жильцов. 

Нарушение данного требования [1] влечёт административную ответствен-

ность по ст. 20.4 КоАП РФ [2]: гражданам грозит штраф от 5 000 до 15 000 руб-

лей. В то же время, управляющая компания (УК) обязана обеспечивать содержа-

ние общего имущества дома с учётом пожарной безопасности. Если УК, зная о 

нарушениях, не принимает меры, это подпадает под диспозицию ст. 7.22 КоАП 

РФ как бездействие должностного лица или организации. Гарантией исполнения 

данных норм служит вправе провести внеплановую проверку и составить акт ор-

ганов пожарного надзора на основании жалобы от жильца. 

На практике сообщения средства массовой информации подтверждают вы-

сокий уровень внимания к данному правилу: так, в Москве первый зампред ко-

митета Госдумы по строительству и ЖКХ Владимир Кошелев предупредил, что 

за хранение велосипедов и колясок на лестничной площадке штраф составляет 

от 5 000 до 15 000 рублей [3]. В Архангельской области пояснено, что хранение 

личных вещей на лестничных клетках мешает эвакуации и является нарушением 

Правил [1]. В Новосибирске Главное управление МВД России по Новосибирской 

области напомнило предупреждение о штрафах до 15 000 рублей за хранение 

велосипедов и самокатов на лестничных площадках и в коридорах [4]. Примером 
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может служить решение Красноярского краевого суда от 16.05.2013 № 7р-

221/2013 установило штраф в размере 150 000 рублей по ч. 4 ст. 20.4 КоАП РФ 

за нарушение требований к эвакуационным путям и выходам [5].  

На основании открытых пресс-релизов пожарных ведомств, репортажей и 

публикаций новостных агентств прямое влияние загромождения лестничных пу-

тей на ход эвакуации или работу пожарных фиксировалось не только в России, 

но и в западных странах, так в июне 2024 года в многоквартирном доме в районе 

юго-центральной части Бруклина – Мидвуд, предположительно, от заряжаемого 

литий-ионного аккумулятора начался пожар. Видео и репортажи показывали, 

что на лестничной площадке оказался электровелосипед, мешающий продвиже-

нию пожарно-спасательных расчётов и выводу пострадавших наружу, пожарные 

были вынуждены тратить время на вынос воспламенившегося велосипеда из 

зоны эвакуации. По сообщениям СМИ, несколько человек получили травмы, ин-

цидент широко использовался пожарной охраной города Нью-Йорка как пример 

опасности хранения личного имущества на лестничных проходах и прочих путях 

эвакуации [6]. В ряде репортажей местного телевидения различных районов 

США были зафиксированы случаи, когда пожарные отмечали, как доступ внутрь 

здания и продвижение рукавных линий осложнились из-за предметов, захламля-

ющих лестничные пролёты. В одном из материалов местной прессы пожарные 

прямо указывали, что загромождение общедомовой территории привело к уве-

личению времени на разведку и локализацию очага возгорания [7]. Данные ма-

териалы иллюстрируют типичный сценарий: при задымлении и панике препят-

ствие на узком лестничном марше превращается в «труднопреодолимое препят-

ствие», приводя к риску давки и замедлению аварийно-спасательных и других 

неотложных работ. 

Органы Федерального государственного пожарного надзора Российской 

Федерации регулярно публикуют разъяснения и напоминания, что хранение ве-

лосипедов, колясок и прочих предметов в подъездах нарушает Правила противо-

пожарного режима и создаёт реальную угрозу при пожаре (затрудняет эвакуа-

цию, блокирует доступ к щиткам и пожарным гидрантам). Эти обращения 
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подтверждают, что проблемы захламления подъездов носят системный характер 

и фактически коррелируют с повышенным риском осложнений при возгорании 

[8]. 

Накопленная медиапрактика демонстрирует: загромождение лестничных 

площадок — не только нарушение правил и эстетическая проблема, но и дока-

занный фактор риска, который в ряде случаев существенно усугубляет послед-

ствия пожара следующими способами: 

– механическое блокирование эвакуации. Предметы на лестничных пло-

щадках уменьшают эффективную ширину прохода, при сниженной видимости и 

панике это приводит к замедлению эвакуации и риску падений/давки; 

– препятствие для боевых расчётов. Пожарные и спасатели не могут 

быстро пронести рукава, носилки или оборудование, что увеличивает время вы-

хода к очагу возгорания; 

– источник или усилитель горения. Электросамокаты, велосипеды с литий-

ионными батареями и горючие упаковки могут сами стать источником огня или 

усилить его развитие, а также произвести выделение токсичных газов;  

– закупорка доступа к инженерным коммуникациям. Загромождение возле 

электрощитков, пожарных кранов или люков мешает локализации и отключению 

инженерных систем.  

Таким образом размещение велосипедов и колясок на лестничных площад-

ках многоквартирных домов является не только бытовой проблемой, а реальным 

нарушением противопожарных норм с потенциальными последствиями для без-

опасности жителей, проживающих в многоквартирном доме. Законодательство 

[1-2] предусматривает административную ответственность как граждан, так и 

управляющих организаций. А практика показывает: органы надзора обращают 

внимание на такие случаи, представители ЖКХ предупреждают, а жильцы могут 

быть оштрафованы.  
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Аннотация. Рассмотрено применение приемов инженерной геометрии 

для решения горно-геологических задач, основанное на приемах аппроксимации и 

применении способов преобразования проекций для определения суммарных длин 

рудничных коммуникаций. 

Abstract. The article discusses the application of engineering geometry tech-

niques for solving mining and geological problems, based on the use of approximation 

techniques and projection transformation methods to determine the total lengths of 

mine communications. 

Ключевые слова: приемы инженерной геометрии, решение горно-геологи-

ческих задач, определени суммарных длин рудничных коммуникаций 

Keywords: engineering geometry techniques, solving mining and geological 

problems, determining the total lengths of mine communications 
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Горные выработки, начиная с горнокапитальных и кончая подготови-

тельно-нарезными, выполняют различные функции, в том числе служат для про-

кладки по ним различных коммуникаций. Это прежде всего кабели электропита-

ния, трубопроводы сжатого воздуха и воды, рельсовый путь на горизонтальных 

выработках, вентиляционный трубопровод, телефонная связь, сигнализация и 

др. 

Если проследить путь движения, допустим, сжатого воздуха от компрес-

сорной на дневной поверхности до проходческого или очистного забоя, то этот 

путь можно разделить на участки (отрезки), которые являются прямыми част-

ного положения, прямыми общего положения, дугами окружности или дугами 

иных кривых линий, совокупная длина которых определяет плановый расход 

труб сжатого воздуха. На стадии проектирования горнорудного предприятия 

(или в процессе замены трубопровода) определение натуральной величины всей 

трассы или ее отдельного участка является вполне реальной и ее решение вполне 

успешно может быть осуществлено приемами начертательной геометрии. 

Таким образом, совокупная длина рассматриваемого трубопровода явля-

ется пространственной ломаной, звенья которой могут являться как отрезками 

различных (общего или частного положения) прямых, так и отрезками кривых 

линий. В полнее очевидно, что чем точнее будут определены длины отдельных 

отрезков, тем точнее будет определена совокупная длина рассматриваемой ком-

муникации. 

Что касается отрезков прямых частного положения, то их длины выявля-

ются на комплексном чертеже элементарно просто без дополнительных постро-

ений (одна или обе проекции такого отрезка представляют собой натуральную 

величину). Натуральная же величина отрезка прямой общего положения может 

быть определена способом прямоугольного треугольника или каким-либо из 

способов преобразований. Сложнее обстоит дело с отрезками кривых линий, 

непосредственную длину которых точно замерить нельзя. 

Для определения длин кривых линий можно воспользоваться приемами их 

спрямления [1], т. е. найдя отрезок прямой, адекватный по длине отрезку кривой, 
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замерим его длину. Отдельные участки горных выработок могут принимать раз-

личной формы кривизну; они могут оказаться кривыми случайного вида или кри-

выми закономерными (например, дугами окружности, дугами эллипса или дру-

гих кривых второго порядка). 

Существуют различные приемы спрямления кривых. Рассмотрим основ-

ные из них, так как они могут найти приложение для решения метрических задач 

для выработок криволинейного контура [2]. 

Предположим, на плане схематично задана горизонтальная горная выра-

ботка криволинейного контура (рис. 1). Требуется определить ее длину, что поз-

волит определить длину различных коммуникаций, проложенных по ней, вклю-

чая и расход крепежных материалов (если выработка подлежит креплению). 

 

Рисунок 1 – Спрямление кривой случайной формы: 1 – контур рудного тела;  

2 – откаточный штрек; 3 – орт; 4 – спрямленная кривая 

 

Полевой откаточный штрек AR 2 проходится примерно параллельно кон-

туру рудного тела 1, поэтому его очертания на плане представляют собой кривую 

линию случайного вида. Для определения ее длины намечаем на ней точки а, b, 

…, r и соединяем их хордами. Эти точки выбираем с таким расчетом, что стяги-

вающая их хорда мало отличалась от отрезка кривой. Длины хорд могут быть 

отличны друг от друга. Откладываем эти хорды последовательно на прямой L. 

Полученный таким образом отрезок прямой а1r1 приблизительно равен длине 

кривой AR. Зная масштаб изображения, легко определить натуральную величину 

кривой AR. Следовательно, все коммуникации, проложенные по этому штреку, 

будут определяться натуральной величиной AR. 

Рассмотрим участок горной выработки, состоящий из двух отрезков 
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прямых АВ и EF и трех сопрягающихся дуг окружностей ВС, CD и DE (рис.2). 

Такой конфигурации выработки могут встречаться на руддворах. Для определе-

ния суммарной длины этого участка прежде всего необходимо найти нату-

ральные величины длин дуг CD, ВС и DE. 

 

Рисунок 2 – Спрямление дуги окружности для случая, когда а> 90° 

 

Рассмотрим дугу CD. Один из возможных вариантов дополнительных по-

строений заключается в следующем. Через точку G (середину дуги CD) и центр 

дуги O1 проведем прямую и отложим на ней отрезок GH = 3R1. Через эту же точку 

проведем касательную к дуге окружности, и из точки Н проведем прямые СН и 

HD до пересечения с касательной в точках М и N. Полученный отрезок MN с 

достаточной степенью точности соответствует длине дуги CD (при  условии, 

если угол а<90°). Длины дуг ВС и DE находятся аналогичным образом. Общая 

длина выработки AF равна сумме длин АВ, BC, CD, DE, EF. В случае, если угол 

а>90°, то натуральную величину соответствующей ему дуги можно найти иными 

приемами, но рассмотренный прием относится к наиболее простым и удобным в 

реализации. В случае, когда кривая является дугой эллипса, разработан графиче-

ский алгоритм определения её длины. Для всех иных случаев кривой линии (в 

том числе и для закономерных) можно воспользоваться приемом вспомогатель-

ных хорд, рассмотренным на рисунке 1. 
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Итак, существует реальная возможность в приблизительном определении 

натуральных величин отрезков закономерных и формы кривых, отнесенных к 

тем или иным участкам горных выработок, что позволяет решать различные при-

кладные метрические задачи [3]. 

Комплексный пример. Допустим, требуется определить суммарную длину 

трубопровода сжатого воздуха от компрессорной на дневной поверхности до 

очистного забоя. На рисунке 3 приведен комплексный чертеж трассы трубопро-

вода сжатого воздуха. Привязка трассы к системе взаимно перпендикулярных 

плоскостей осуществлена заданием отсека фронтальной плоскости проекций на 

схематичном изображении горных выработок. 

 

Рисунок 3 – Комплексный чертеж трассы трубопровода сжатого воздуха 

 

Проанализируем с геометрической точки зрения представленную трассу. 

В совокупности она представляет из себя пространственную ломаную, отрезки 

которой являются прямыми общего и частного положения и плоскими кривыми 

случайного вида. Отрезки трассы представляют собой: АВ-горизонтальная 
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прямая; ВС-горизонтально-проецирующая прямая; CD - фронтально-проециру-

ющая прямая: DE - горизонтальная прямая; ЕF - плоская (горизонтальная) кривая 

случайного вида; ЕМ - прямая общего положения; MN - плоская (горизонталь-

ная) кривая. 

Суммарная длина трассы складывается из натуральных величин составля-

ющих ее отрезков. 

Итак, горизонтальная проекция отрезка АВ представляет собой натураль-

ную величину (н.в.), так как этот отрезок расположен параллельно горизонталь-

ной плоскости проекций и проецируется на нее без искажения; фронтальная про-

екция b' с' представляет также натуральную величину СВ (отрезок СВ || плоско-

сти V); горизонтальная проекция de отрезка DE представляет собой также нату-

ральную величину (отрезок DE||плоскости Н); натуральная величина (н.в.) кри-

вой EF может быть найдена методом хорд (условно примем fe0,= н.в. ЕF); нату-

ральная величина отрезка FM определена методом прямоугольного треуголь-

ника; и, наконец, натуральная величина кривой MN может быть определена ме-

тодом хорд ( примем nm0.= н.в. MN). 

Таким образом, суммарная длина трассы: 

Lтрассы=н.в.АВ+н.в.ВС+н.в.CD+н.в.DE +н.в.EF +н.в.FM+ н.в.MN. 

Участками транспортных сопряжений пренебрегаем, ибо их совокупная 

длина весьма незначительна и не сравнима с общей длиной трассы. 

Найденная длина трассы (с учетом масштаба изображения) позволяет бо-

лее точно планировать расход материалов для прокладки всевозможных комму-

никаций по рассматриваемым выработкам. 
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Аннотация. Предложен алгоритм автономного позиционирования БВС 

на основе детекции объектов с использованием компьютерного зрения и их 

сопоставления с электронными картами. Метод снижает зависимость 

геопозиционирования БАС от ГНСС, повышая отказоустойчивость систем 

«Интернета дронов». Описаны процессы обработки видео, идентификации 

объектов и расчета координат. 

An algorithm for autonomous UAV positioning is proposed, based on computer 

vision object detection and matching with electronic maps. The method eliminates 
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GNSS dependency, enhancing fault tolerance in Internet of Drones systems. Describes 

video processing, object identification, and coordinate calculation. 

Ключевые слова: автономное управление, беспилотные воздушные суда, 

компьютерное зрение, геопозиционирование, детекция объектов, сверточные 

нейронные сети, электронные карты, Интернет дронов, отказоустойчивость, 

триангуляция 

Keywords: autonomous control, unmanned aerial vehicles, computer vision, 

geolocation, object detection, convolutional neural networks, electronic maps, Internet 

of Drones, fault tolerance, triangulation 

Развитие технологий привело к взрывному росту сферы беспилотных 

воздушных судов (БВС). Появление систем, включающих в свой состав десятки 

и сотни, является одной из причин создания концепции Интернета дронов. 

Интернет дронов (ИД, Internet of Drones, IoD) – это децентрализованная 

сеть, осуществляющая доступ БВС к контролируемому воздушному 

пространству, обеспечивающая высокую адаптивность к сложным сценариям и 

услуги для различных приложений дронов, таких как доставка посылок, 

наблюдение за дорожным движением, выполнение поисково-спасательных 

миссий [1]. 

Ряд крупных компаний в разных странах активно проводили исследования 

и тесты в области доставки грузов с использованием дронов. Amazon, мировой 

лидер в сфере электронной коммерции, разрабатывает проект Prime Air, 

направленный на доставку заказов клиентам с использованием беспилотных 

дронов. Этот проект в основном фокусируется на технологиях для навигации и 

обеспечения безопасности в США. 

Компания UPS (United Parcel Service) запустила подразделение UPS Flight 

Forward, фокусирующееся на коммерческой доставке грузов с использованием 

дронов. UPS Flight Forward сотрудничает с медицинскими учреждениями в 

США, предоставляя услуги доставки медицинского оборудования и проб. 

Вместе с тем, DHL, международная компания по экспресс-доставке и логистике, 

также участвовала в тестах своего беспилотного беспроводного Parcelcopter в 
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Германии. Эти тесты фокусировались на доставке медицинских 

принадлежностей на остров Фризланд. Эти компании проводили тесты в 

различных странах, включая США и Германию, исследуя возможности 

применения дронов для эффективной и инновационной доставки грузов. 

Почта России также активно исследует возможности внедрения доставки с 

использованием дронов. Это открывает новые перспективы для улучшения 

эффективности почтовых услуг, особенно в удаленных и труднодоступных 

регионах [2]. 

Значительные положительные результаты получены при использовании 

систем ИД в экологии [3] и добыче полезных ископаемых [4]. 

В настоящее время пилотирование БВС в большинстве случаев 

осуществляется оператором, в режиме внешнего пилотирования или в режиме от 

первого лица (FPV). Это требует значительных трудозатрат, и, следовательно, 

затрат на подготовку операторов и оплату их труда. Значительное увеличение, 

до нескольких сотен, количества применяемых в системе БВС влечет 

существенные риски для ее рентабельности. 

Второй проблемой, присущей системам ИД, даже при использовании 

автоматического пилотирования, является возможная потеря управления БВС в 

результате атаки на систему геопозиционирования, основанную на сигналах 

ГНСС. Подобная ситуация может повлечь негативные сценарии как для 

результативности системы, так и для безопасности ее компонент и персонала, а 

также окружающих объектов и людей. При негативных сценариях могут 

наступить катастрофические последствия, тяжелые финансовые и 

репутационные потери. 

Одним из наиболее рациональных путей повышения надежности и 

снижения затрат на функционирование БВС в системе ИД является внедрение 

автономного управления. 

Современные системы автономного управления (САУ) БПЛА (дронами) 

переживают бурное развитие, двигаясь от простой автоматизации к настоящей 

интеллектуальной автономии. 
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В общем виде подобные системы включаю следующие компоненты: 

а) компьютерное зрение (Computer Vision) [5], обнаружение/слежение 

объектов (OD/OT), семантическая/паноптическая сегментация, SLAM 

(одновременная локализация и построение карты - Visual, LiDAR, Visual-

Inertial); 

б) локализация и навигация (Localization & Navigation): 

– точная локализация: использование GNSS (GPS, ГЛОНАСС, Galileo, 

BeiDou) с коррекциями (RTK, PPK), визуальной одометрии (VIO), LiDAR-

одометрии, картографированием; 

– планирование пути (Path Planning) с учетом динамических препятствий, 

глобальной карты (если есть) и ограничений аппарата; 

Объединение всех сенсоров на основе концепции мультисенсорная фузии 

(Sensor Fusion) [6], т.е. комбинирование данных от камер (RGB, стерео, 

тепловизионных), лидаров, радаров (в т.ч. FMCW), IMU (инерциальных 

измерительных блоков), GPS/GNSS (с RTK для точности), ультразвуковых 

датчиков, барометров в сочетании с использованием стека алгоритмов (Калмана, 

частиц, нейросетевые) позволяет создать целостную картину окружения БВС; 

в) принятие решений и планирование (Decision Making & Planning): 

– глобальное планирование, определение маршрута к цели с учетом 

крупных препятствий, зон ограничений; 

– локальное планирование и реактивное Управление (Reactive Control), 

избегание препятствий в реальном времени, коррекция траектории (APF - 

искусственные поля потенциалов, DWA - динамическое окно, методы на основе 

оптимизации - MPC). 

– поведенческие модели (Behavior Trees, Finite State Machines), 

определение логики выполнения миссии (взлет, полет к точке, выполнение 

задачи, возврат, посадка), реакция на события. 

г) управление (Control): 

– следящие контроллеры: PID, LQR, адаптивные контроллеры для точного 

следования заданной траектории; 
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– предиктивное управление (MPC - Model Predictive Control), учитывает 

модель динамики аппарата и предсказывает будущее поведение для 

оптимального управления, особенно эффективно при наличии ограничений. 

По степени обеспечиваемой автономности САУ классифицируют 

следующим образом: 

а) уровень 1 (ассистент) - стабилизация высоты/курса, удержание позиции; 

б) уровень 2 (частичная автоматизация)- автоматические взлет/посадка, 

следование по точкам (waypoints), простые миссии; 

в) уровень 3 (условная автономия) - выполнение сложных миссий (облет 

здания, инспекция) с возможностью вмешательства оператора в нештатных 

ситуациях; 

г) уровень 4 (высокая автономия) - полное выполнение миссии в заданной 

области (ODD - Operational Design Domain) без вмешательства оператора. 

Способен справляться со многими нештатными ситуациями. 

д) уровень 5 (полная автономия) - работа в любых условиях без 

ограничений. 

В настоящий момент нет реализаций САУ, обеспечивающих 5 уровень. 

Основные технологии, лежащие в основе существующих САУ это 

машинное обучение и искусственный интеллект, сетецентрические, 

распределенные и генетические алгоритмы, облачные и граничные вычисления, 

обработка больших данных, рискориентированное управление и цифровые 

двойники. 

В качестве примера существующих реализаций САУ можно привести 

следующие системы ИД: 

а) DJI Matrice 300 RTK / DJI Mavic 3 Enterprise 

Автономия 3 уровня. Функции САУ: 

– отслеживание цели (ActiveTrack 2.0 (компьютерное зрение + ИИ)); 

– автоматические миссии (Waypoint, Terrain Follow (слежение за 

рельефом), Oblique Capture (автосъемка под углом)); 

– продвинутое позиционирование (RTK-модуль + визуальная одометрия 
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(VIO) для точного позиционирования без GPS (до 1 см)); 

– интеллектуальные режимы полета (облет препятствий со всех сторон 

(APAS 5.0), автоматические взлет/посадка). 

б) Skydio 2+/X10/X2 

Автономия 4 уровня. Функции САУ:  

– полное автономное избегание препятствий (6x навигационных камер + 

ИИ). Может летать в сложных средах (лес, стройплощадки) без оператора; 

– автономное слежение за объектом (Skydio Autonomy Engine - 

предсказывает траекторию объекта и строит оптимальный маршрут); 

– 3D Scan (автоматическое построение 3D-модели объекта/здания). 

в) Wingcopter / Zipline 

Автономия 4 уровня. Функции САУ:  

– полностью автономная доставка от взлета до сброса груза и посадки; 

– дальние перелеты (до 100+ км на одном заряде (Wingcopter)); 

– точный сброс груза (парашютная или тросовая система (Zipline)); 

– интеграция во флот/рой дронов. 

г) Percepto AIM / American Robotics ScoutBOT 

Автономия 4 уровня. Функции САУ:  

– интеграция группы БВС и автономной наземной станции 

(автоматическая зарядка, защита от погоды, хранение); 

– автономные миссии мониторинга (по расписанию или событию (тревога) 

БВС самостоятельно взлетает, выполняет миссию, обрабатывает данные с 

помощью ИИ (например, обнаружение дыма, утечек, повреждений), садится и 

заряжается); 

д) автономные аэротакси Volocopter VoloCity, EHang 216 

Автономия 4 уровня. Функции САУ:  

– полностью автономные полеты по маршруту (взлет, навигация в 

городской среде, посадка); 

– мультисенсорная навигация (визуальная, LiDAR, радиолокационная, 

инерциальная + высокоточные карты); 
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– обеспечение обнаружения и уклонения от столкновений с другими 

летательными. 

К сожалению, все представленные системы подвержены сбоям в работе в 

случае преднамеренного и непреднамеренного искажения или отключения 

сигналов глобальных навигационных спутниковых системы (ГНСС). 

Целью исследования является повышение надежности и сокращение 

затрат на эксплуатацию системы ИД, включающий в состав множество БВС, 

путем обеспечения их автономного управления. 

Задачей исследования является разработка элементов программного 

обеспечения автономных систем управления БВС, использующих для 

геопозиционирования видеоинформацию от камеры и сервисы открытых 

электронных карт. 

Предложенная методика представляет из себя: 

а) Исходные данные 

Исходными данными для работы алгоритма являются: 

– видеопоток с бортовой камеры БВС. 

– предобученные модели сверточных нейронных сетей (CNN) для 

детекции и классификации ключевых опорных объектов (здания, мосты, 

пересечения дорог, реки и т.д.). 

– электронные картографические данные (например, OpenStreetMap), 

содержащие метаданные и географические координаты ключевых объектов, 

которые могут быть детектированы. 

б) Метод подготовки данных 

Целью метода является определение наличия ключевых объектов, 

являющихся опорными для геопозиционирования, в кадре полученного видео. 

Метод включает в себя следующую последовательность действий: 

– инициализируется предобученный на целевых объектах экземпляр 

сверточной нейросети (например, архитектуры YOLO или SSD), а также трекер 

ключевых объектов (например, на основе алгоритма KCF или CSRT). 

– с помощью библиотеки OpenCV [7] захватывается поток 



XII Международная научно-практическая конференция: 

«Актуальные вопросы науки и практики и перспективы их решений» 

 

127 

 

видеоизображения с камеры БВС. Каждый 10-й кадр инициирует создание 

отдельного потока выполнения для модуля детекции, который получает на вход 

захваченный кадр. 

– в рамках этого потока экземпляр нейронной сети обрабатывает кадр на 

наличие ключевого объекта. Результат обработки (координаты ограничивающих 

рамок, класс объекта и уверенность) добавляется в очередь результатов. 

– пока основной поток приложения геопозиционирования ждёт результат 

работы нейронной сети в случае, если объект до того был найден хотя бы раз, 

слежение за положением объекта в кадре осуществляется трекером объектов. 

Это позволяет отслеживать объект с высокой частотой кадров без постоянной 

загрузки вычислительных ресурсов нейронной сетью. При получении новых 

данных от нейронной сети состояние трекера обновляется и корректируется. В 

том случае, если с последнего обнаружения нейронной сетью прошло больше 25 

кадров, трекер отключается. Такое состояние принято считать отсутствием 

объекта в кадре. 

Результатом подготовки является поток актуальных данных о наличии и 

точном пиксельном положении ключевых опорных объектов в 

последовательности видеокадров. 

в) Алгоритм позиционирования 

Алгоритм позиционирования использует результаты, полученные от 

метода подготовки данных, и работает по следующему принципу: 

– идентификация объекта: для каждого детектированного объекта 

производится его классификация и идентификация. На основе визуальных 

дескрипторов (например, особенностей архитектуры, формы, взаимного 

расположения частей) осуществляется поиск соответствия в базе данных 

электронной карты. 

– сопоставление и определение координат: после успешной 

идентификации объекта из базы данных извлекаются его точные географические 

координаты (широта и долгота). 

– расчет позиции БВС: на основе известных географических координат 
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объекта и его положения в кадре (пиксельные координаты) вычисляется текущее 

местоположение БВС. Для этого используется метод триангуляции, если в кадре 

присутствует несколько опорных объектов, или метод обратной проекции с 

учетом данных о высоте полета (от барометра или дальномера) и параметрах 

калибровки камеры (фокусное расстояние, дисторсия). 

г) Интерпретация результатов 

Результатом работы всей системы являются географические координаты 

БВС (широта, долгота, высота), рассчитанные исключительно на основе 

видеоанализа и картографических данных. Достоверность и точность 

позиционирования оцениваются по следующим критериям: 

– количество опорных объектов в кадре: Наличие нескольких 

идентифицированных объектов повышает точность триангуляции и 

устойчивость решения. 

– уверенность детекции и классификации: Высокие значения вероятности, 

возвращаемые нейронной сетью, увеличивают надежность идентификации. 

– разрешение и ракурс съемки: Четкость изображения и угол обзора 

объекта влияют на точность пиксельных измерений. 

– точность картографических данных: Погрешность, заложенная в 

электронной карте, является систематической ошибкой для всего метода. 

В случае если в кадре отсутствуют идентифицируемые объекты или 

уверенность их детекции ниже заданного порога, система переходит в режим 

отслеживания последней известной позиции с экстраполяцией траектории по 

данным инерциальных sensors (IMU) до момента обнаружения новых опорных 

точек. 

Заключение 

Современные концепции и технологии создания БВС однозначно 

предусматривают их применение в составе систем ИД. Для этого критически 

важным условием является точное геопозиционирование всех БАС в системе. 

Существенное повышение надежности и результативности этого процесса 

обеспечивает внедрение в состав САУ БАС программных модулей, 
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реализующих алгоритмы компьютерного зрения для определения текущих 

координат.  

Представленные методика и алгоритм базируются на применении 

параллельного выполнения в разных потока процессов детектирования и 

распознавания объектов в кадре видеоизображения. 

Исследование выполнено при финансовой поддержке Министерства 

цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, 

соглашение № 071-03-2025-005, "Прикладные научные исследования в области 

создания и развития систем телеметрии, управления и связи для беспилотных 

авиационных систем на период до 2030 года с учетом импортозамещения" 

(регистрационный номер ПТНИ: 1024032900105-1). 
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