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старший инженер отраслевой группы отдела трудовой адаптации осужденных 

ГУФСИН России по Ростовской области, 

город Ростов-на-Дону 

 

Аннотация. В данной статье проводится комплексный анализ интегра-

ционных процессов в региональной экономике, рассматривающий их как много-

уровневое и многогранное явление. Исследуются теоретические основы эконо-

мической интеграции, предлагается детальная классификация её видов и форм, 

анализируются структурные особенности интеграционных процессов на реги-

ональном уровне. Особое внимание уделяется методологическим подходам к изу-

чению интеграции, а также практическим аспектам её реализации в условиях 

современной экономики. На основе синтеза различных научных концепций фор-

мулируются ключевые характеристики региональной экономической интегра-

ции и её роль в обеспечении устойчивого развития территорий. 

This article provides a comprehensive analysis of integration processes in re-

gional economies, examining them as a multilevel and multifaceted phenomenon. The 

study investigates theoretical foundations of economic integration, proposes a detailed 

classification of its types and forms, and analyzes structural features of integration 

processes at the regional level. Particular attention is paid to methodological ap-

proaches for studying integration, as well as practical aspects of its implementation in 

modern economic conditions. Through synthesis of various scientific concepts, the pa-

per formulates key characteristics of regional economic integration and its role in 
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ensuring sustainable development of territories. 

Ключевые слова: экономическая интеграция, региональная экономика, ин-

теграционные процессы, формы интеграции, структура интеграции, межреги-

ональное сотрудничество 

Keywords: economic integration, regional economy, integration processes, 

forms of integration, integration structure, interregional cooperation 

В условиях усиления глобализационных тенденций и возрастающей взаи-

мозависимости национальных экономик интеграционные процессы приобре-

тают особую значимость для регионального развития. Современная экономиче-

ская реальность демонстрирует, что успешное функционирование региональных 

хозяйственных систем невозможно без их активного включения в систему меж-

региональных и международных экономических связей. 

Экономическая интеграция, понимаемая как процесс постепенного сбли-

жения и объединения хозяйственных систем различного уровня, представляет 

собой сложный, многоаспектный феномен, требующий детального научного 

осмысления. Актуальность исследования интеграционных процессов в регио-

нальном разрезе обусловлена необходимостью выработки эффективных меха-

низмов управления экономическим развитием территорий в условиях усиливаю-

щейся конкуренции [1]. 

Целью настоящей статьи является систематизация существующих науч-

ных подходов к пониманию сущности интеграционных процессов в региональ-

ной экономике, анализ их структурных характеристик и разработка комплексной 

классификации форм интеграционного взаимодействия. 

Термин «интеграция» (от лат. integratio - восстановление, восполнение) из-

начально использовался в различных научных дисциплинах, однако его эконо-

мическое содержание начало формироваться в 1930-1940-х годах. Как отмечает 

Фриц Махлуп, первыми авторами, использовавшими понятие «экономическая 

интеграция» в современном значении, были Эли Хекшер, Герберт Гайдикке и 

Герт фон Эйерн [3]. 

В экономической науке сформировались два основных подхода к 
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пониманию интеграции: 

1. Процессуальный подход, предложенный Я. Тинбергеном рассматривает 

интеграцию, как последовательность действий, направленных на устранение ба-

рьеров между экономическими системами.  

2. Состоятельный подход, предложенный Б. Балашем акцентирует внима-

ние на результате интеграции - создании единого экономического пространства. 

Особый вклад в развитие теории интеграции внесли Я. Винер, исследовав-

ший эффекты создания и отклонения торговли, Б. Балаша, разработавший кон-

цепцию стадий экономической интеграции, В.Н. Зуев, предложивший методоло-

гию классификации форм региональной интеграции. 

Анализ различных определений интеграции позволяет выделить следую-

щие ключевые характеристики экономической интеграции: 

1. Многоуровневость - интеграционные процессы могут происходить на 

микро- (предприятия), мезо- (регионы) и макроуровне (государства) (Герасимова 

В. В., 2011). 

2. Многомерность - включает экономический, политический, социальный 

и институциональный аспекты (Матвеевский Ю. А., 2006). 

3. Динамичность - представляет собой непрерывный процесс углубления 

взаимодействия. (Бакланов П. Я., 2002). 

4. Целенаправленность - ориентирована на достижение конкретных эконо-

мических результатов. (Данильцев А.В. и др., 2020). 

Важное методологическое значение имеет различение «негативной» и «по-

зитивной» интеграции по Я. Тинбергену негативная интеграция предполагает 

устранение барьеров, позитивная интеграция - создание новых институтов и ме-

ханизмов регулирования. 

Интеграционные процессы можно классифицировать следующим образом: 

1. По уровню взаимодействия:  

1.1 Внутрирегиональная интеграция: 

− Объединение хозяйствующих субъектов в пределах одного региона; 

− Формирование кластеров и территориально-производственных 
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комплексов, примером является создание промышленных парков в субъекте РФ. 

1.2 Межрегиональная интеграция: 

− Развитие экономических связей между регионами одной страны; 

− Реализация межрегиональных инвестиционных проектов примером яв-

ляется сотрудничество регионов в рамках федеральных программ. 

1.3 Международная региональная интеграция: 

− Участие регионов в международных экономических объединениях; 

− Приграничное сотрудничество, примером является взаимодействие реги-

онов Дальнего Востока со странами АТР. 

2. По формам взаимодействия интеграционные процессы на основе работ 

Ермаковой Е. А. (1999) можно классифицировать следующим образом: 

1.1. Торговая - свободное движение товаров и услуг, примером являются 

образование зоны свободной торговли; 

1.2. Производственная - кооперация в сфере производства, примером явля-

ется создание межрегиональных производственных цепочек; 

1.3. Инвестиционная - совместное финансирование проектов, примером 

является создание межрегиональных инвестиционных фондов; 

1.4. Инновационная - совместная научно-техническая деятельность, при-

мером является создание технопарков, инновационных кластеров; 

1.5. Инфраструктурная - развитие транспортных, энергетических, логисти-

ческих сетей примером является создание межрегиональных транспортных ко-

ридоров [6]. 

3. По степени интенсивности интеграционные процессы подразделяются 

следующим образом: 

3.1. Преференциальные соглашения - начальный этап интеграции; 

3.2. Зоны свободной торговли;  

3.3. Таможенные союзы; 

3.4. Общие рынки; 

3.5. Экономические союзы - наиболее глубокая форма интеграции. 

4. Интеграционные процессы подразделяются на следующие структуры: 
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4.1. Институциональная структура, включает: 

− Формальные институты (договоры, соглашения, нормативные акты); 

− Неформальные институты (сложившиеся практики взаимодействия); 

− Наднациональные органы управления (для международной интеграции). 

4.2. Функциональная структура, включает: 

− Производственный блок - промышленная кооперация; 

− Финансовый блок - инвестиционные потоки; 

− Инновационный блок - технологический обмен; 

− Инфраструктурный блок - транспортные и логистические связи. 

4.3. Пространственная структура, включает: 

− Географического положения региона; 

− Природно-ресурсного потенциала; 

− Наличия инфраструктурных коридоров; 

− Демографических характеристик. 

Таким образом, экономическая интеграция регионов представляет собой 

сложный, многоаспектный процесс, требующий комплексного подхода к ее изу-

чению. Современные интеграционные процессы характеризуются многоуровне-

востью взаимодействия и разнообразием форм реализации.   

Эффективная региональная интеграция требует развития институциональ-

ной среды, гармонизации нормативно-правовой базы РФ, создания механизмов 

координации интересов участников. На сегодняшний день, перспективными 

направлениями в исследованиях интеграционных процессов являются проведе-

ние анализа влияния цифровых технологий на интеграционные процессы, изуче-

ние особенностей форм интеграции, разработка методик оценки эффективности 

интеграционных проектов. 
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ОПЫТ ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ РОСТОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ В ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО ПОДБОРУ И 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ РАБОЧЕЙ СИЛЫ ИЗ ЧИСЛА 

ОСУЖДЕННЫХ ДЛЯ НУЖД КОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

 

Башкатова Ирина Юрьевна 

старший инженер отраслевой группы отдела трудовой адаптации осужденных 

ГУФСИН России по Ростовской области, 

город Ростов-на-Дону 

 

Аннотация. В статье рассмотрена форма взаимодействия учреждений 

уголовно-исполнительной системы Российской Федерации с хозяйствующими 

субъектами любой организационно-правовой формы собственности, руковод-

ствуясь принципами необходимости привлечения осужденных отбывающих 

наказание в виде лишения свободы, к оплачиваемым работам, а так же резуль-

таты организации трудовой занятости осужденных отбывающих наказание в 

колониях поселениях, на территории организаций не относящихся к пенитенци-

арной системе Российской Федерации.  

The article considers the form of interaction of institutions of penal correction 

system of the Russian Federation with economic entities of any organizational and le-

gal form of ownership, Guided by the principles of the need to attract convicts serving 

a custodial sentence to paid work, as well as the results of organizing labor employ-

ment of convicts serving a sentence in colonies settlements, on the territory of organi-

zations not belonging to the penitentiary system of the Russian Federation. 

Ключевые слова: трудовая адаптация, осужденный, законодательство, 

регулирование, наказание 

Keywords: labor adaptation, convict, legislation, regulation, punishment 
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Важнейшим направлением деятельности современной пенитенциарной си-

стемы по восстановлению социальной справедливости, наряду с карательной 

функцией, является профилактика рецидива преступлений, в связи с чем крайне 

трудно переоценить роль производственного сектора уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации, без эффективной и слаженной работы которого 

невозможно решение одной из важнейших задач по обеспечению трудовой адап-

тации осужденных. Правовой основой для привлечения к оплачиваемому труду 

осужденных граждан, является Уголовно-исполнительный кодекс Российской 

Федерации (далее - УИК РФ). В соответствии с которым, а именно ч. 1 ст. 103 

УИК РФ каждый осужденный к лишению свободы обязан трудиться в местах и 

на работах, определяемых администрацией исправительных учреждений. При 

этом допускается привлечение осужденных на труд вне территорий исправитель-

ных учреждений при условии обеспечения их надлежащей охраны и изоляции. 

Одновременно, в ч. 1 ст. 128 УИК РФ указано, что с разрешения администрации 

колонии-поселения, осужденные могут передвигаться без надзора вне исправи-

тельного учреждения, но в пределах муниципального образования, на террито-

рии которого оно расположено, если это необходимо по характеру выполняемой 

ими работы.  

Таким образом, представленная законодательством РФ возможность осуж-

денным проходить трудовую адаптацию как, на территории исправительного 

учреждения, так и за его пределами, позволяет пенитенциарной системе исполь-

зовать в качестве одного из основных способов ресоциализации-вовлечение в 

трудовую деятельность осужденных к лишению свободы основываясь на реали-

зованной в пенитенциарной системе форме взаимодействия государства, инсти-

тутов гражданского общества и бизнеса «государственно-частное партнерство». 

Результаты такого подхода к созданию условий для трудовой занятости 

осужденных не только за счет развития имеющейся производственной базы 

учреждений УИС, но и организация дополнительных рабочих мест для привле-

чения к оплачиваемому труду осужденных посредством взаимодействия с биз-

нес-сообществом, привело к увеличению до 40% доли трудоустроенных лиц на 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B8%D0%BB%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D1%86%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D0%B2_%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B9
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производственных объектах УИС в общей численности лиц, подлежащих при-

влечению к труду, которая по состоянию на 01.01.2021 составила 128,0 тыс. че-

ловек. Целью совершенствования производственно-хозяйственной деятельности 

УИС является увеличение к 2024 г до 55% доли трудоустроенных лиц на произ-

водственных объектах УИС в общей численности лиц, подлежащих привлече-

нию к труду, к 2030 г - до 85% [1]. Но это лишь среднероссийские плановые по-

казатели. Рассмотрим результаты производственно-хозяйственной деятельности 

на примере одной из колоний-поселений УИС Ростовской области-ФКУ КП-8 

ГУФСИН России по Ростовской области (далее-учреждение) в период 2020 - 6 

мес. 2024 годов. ФКУ КП-8 ГУФСИН России по Ростовской области является, 

колонией-поселением сельскохозяйственного профиля для осужденных мужчин, 

ранее не отбывавших наказание. Лимит исправительного учреждения, состав-

ляет – 682 чел. Рассмотрим в таблице 1,2 показатели привлечения осужденных к 

оплачиваемым работам в ЦТАО ФКУ КП-8 ГУФСИН России по Ростовской об-

ласти на текущую дату в период с 2020 г, сформированные по данным отчета о 

трудовой адаптации осужденных, утв. приказом ФСИН России  № 848 от 28.12. 

2023. 

Таблица 1 - Динамика привлечения осужденных к трудовой адаптации  

учреждением в период 2020-2023 гг. 

 

Наименование по-

казателя 
2020 2021 2022 2023 

Темпы прироста цепной, 

% 

Темп 

приро-

ста, % 

2020/21 2021/22 2022/23 2020/23 

Среднесписочная 

численность лиц, 

содержащихся в 

учреждениях УИС, 

чел. 

608 472 638 528 -22,4 35,2 -17,2 -13,2 

Среднесписочная 

численность осуж-

денных, (трудовые 

ресурсы),чел. 

590 454 619 504 -23,1 36,3 -18,6 -14,6 

Среднесписочная 

численность, под-

лежащих привлече-

нию к труду,чел. 

485 378 511 339 -22,1 35,2 -33,7 -30,1 

Среднесписочное 

количество рабочих 

мест для 

181 136 140 140 -24,9 2,9 0,0 -22,7 
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осужденных на 

производстве и ра-

ботах на объектах 

УИС,чел. 

Среднесписочная 

численность, при-

влеченных к труду, 

чел. в т.ч.: 

220 210 278 284 -4,5 32,4 2,2 29,1 

на работах по хо-

зяйственному об-

служиванию  

66 68 71 69 3,0 4,4 -2,8 4,5 

на работах, связан-

ных с приносящей 

доход деятельно-

стью, чел.в т.ч.: 

154 142 207 215 -7,8 45,8 3,9 39,6 

на объектах в цен-

трах трудовой адап-

тации осужденных 

27 17 6 4 -37,0 -64,7 -33,3 -85,2 

на объектах ФГУП 

ФСИН России 
46 44 55 25 -4,3 25,0 -54,5 -45,7 

на объектах по ока-

занию услуг сто-

ронним организа-

циям 

81 81 146 186 0,0 80,2 27,4 129,6 

Доля осужденных, 

привлеченных к 

труду, в среднеспи-

сочной численно-

стиосужденных, 

подлежащих при-

влечению к 

труду, % 

45,4 55,6 54,4 83,8 22,5 -2,1 54,0 84,7 

Среднемесячная за-

работная плата 

осужденных (без 

начислений), руб. 

7236,1 10584,3 12761,1 14152,2 46,3 20,6 10,9 95,6 

 

Таблица 2 - Динамика привлечения осужденных на трудовую адаптацию  

учреждением в истекшем периоде 2024 г. и аналогичном периоде 2023 г.  

 

Наименование показателя 
6 мес. 

2023 

6 мес. 

2024 

Темп 

приро-

ста, % 

2023/24 

Среднесписочная численность лиц, содержащихся в учреждениях 

УИС, чел. 
583 393 -32,6 

Среднесписочная численность осужденных, (трудовые ресурсы), чел. 560 367 -34,5 

Среднесписочная численность осужденных, подлежащих привлече-

нию к труду, чел. 
430 281 -34,7 

Среднесписочное количество рабочих мест для осужденных на про-

изводстве и работах на объектах УИС, чел. 
140 140 0,0 

Среднесписочная численность осужденных, привлеченных к труду, 

чел. в т.ч.: 
276 281 1,8 

на работах по хозяйственному обслуживанию  71 71 0,0 
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на работах, связанных с приносящей доход деятельностью, чел. в т. ч.: 205 210 2,4 

на объектах в центрах трудовой адаптации осужденных, чел. 5 4 -20,0 

на объектах ФГУП ФСИН России 18 0 -100,0 

на объектах сторонних организаций 182 206 13,2 

Доля осужденных, привлеченных к труду, в среднесписочной числен-

ности осужденных, подлежащих привлечению к труду, % 
64,0 100,0 55,8 

Среднемесячная заработная плата осужденных (без начислений), руб. 
9831,5

1 

21033,

0 
113,9 

 

Анализ показывает, что в период 2020-2023 г. г. наметилась тенденция сни-

жения среднесписочной численности лиц, содержащихся в учреждениях УИС. 

Так в 2023 г. по отношению к показателям 2020 г. среднесписочное количество 

осужденных содержащихся в учреждении снизилась на 13,2% и составила 528 

чел., так же снизилась в 2023 г. среднесписочная численность осужденных, под-

лежащих привлечению к труду по отношению к 2020 г на 30,1% и составила 339 

чел. В то время как, численность трудоспособных ресурсов в этот период снизи-

лась лишь на 14,6% и составила в 2023 г. 504 чел. 

В 2021 году доля осужденных, привлеченных к труду, в среднесписочной 

численности осужденных, подлежащих привлечению к труду возросла на 22,5%. 

Начиная с 2021 г. прослеживается тенденция роста среднесписочной численно-

сти осужденных, привлеченных к труду и в период 2021-2023 гг. неуклонно рас-

тет. Так в 2023 г. привлечено 215 чел., что на 39,6% больше чем в 2020 г.–154 

чел. Доля осужденных привлеченных к оплачиваемым работам от общего коли-

чества осужденных подлежащих привлечению к труду в это время составляет 

83,8% (2020 г.–45,4%), при этом среднемесячная заработная плата осужденных 

в анализируемом периоде 2020-2023 гг. увеличивается практически вдвое и со-

ставляет в 2023 г. 14 152,2 руб., что на 95,6% больше чем среднемесячная зара-

ботная плата привлеченных к труду осужденных в 2020 г. Темпы прироста в 2023 

г. составили 84,7% по отношению к 2020 г, в истекшем периоде 2024 г. к опла-

чиваемым работам привлечены все подлежащие привлечению к труду осужден-

ные 281 чел. или 100,0%. Однако, необходимо отметить, что в анализируемом 

периоде рост количества осужденных, привлеченных к оплачиваемым работам 

отмечен только на объектах по оказанию услуг сторонним организациям. Только 
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за 6 месяцев 2024 г. учреждением заключено 6 договоров на оказание услуг по 

подбору и предоставлению рабочей силы из числа осужденных, с организациями 

различных организационно-правовых форм собственности на производственных 

объектах которых привлекается к оплачиваемым работам порядка 206 чел. Та-

ким образом, нацеленность деятельности ЦТАО учреждения именно на оказание 

услуг сторонним организациям по подбору и предоставлению рабочей силы из 

числа осужденных привело к росту показателей привлечения осужденных к 

оплачиваемым работам и увеличение заработной платы осужденных. 

Рисунок 1 - Динамика показателей численности привлечения к труду  

осужденных и заработной платы в период 2020-2024 гг. 

 

Продуктивная работа учреждения в направлении развития государ-

ственно-частного партнерства, и взаимодействия с органами исполнительной 

власти местного самоуправления в части привлечения организаций различных 

форм собственности к осуществлению деятельности по привлечению осужден-

ных к оплачиваемым работам, во многом обусловлена тем фактом, что в усло-

виях действующей рыночной модели российской экономики производственный 

сектор УИС лишен прямого государственного заказа. Центрам трудовой адапта-

ции, которые являются структурными подразделением самих учреждений УИС, 

приходится конкурировать с гражданскими предприятиями даже на рынке госу-

дарственного оборонного заказа товаров для нужд самой УИС [4]. Данный факт 

существенно затрудняет развитие товарного производства в УИС. Здесь следует 

также учитывать, что в целом уровень развития производственного сектора, про-

изводительности труда осужденных и конкурентоспособности производимой 
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товарной продукции не позволяет учреждению занять свой сегмент на свобод-

ном рынке. 

В связи с чем, государственно-частное партнерство в пенитенциарной си-

стеме является одним из приоритетных путей повышения эффективности дости-

жения целей уголовно-исполнительного законодательства (ст. 103 УИК РФ), 

особенно исправления осужденных путем надлежащей организации их труда и 

иными способами (что отчасти отражено и в Концепции развития уголовно-ис-

полнительной системы Российской Федерации на период до 2030 года, утвер-

жденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.04.2021 № 

1138-р) [4].  

Однако, ориентируя свою производственную деятельности на предостав-

ление услуг сторонним организациям по подбору и предоставлению рабочей 

силы из числа осужденных, учреждениям  необходимо учитывать риски привле-

чения осужденных к труду на объектах сторонних организаций, такие как: изме-

нение экономической ситуации на предприятиях-контрагентах малого и сред-

него бизнеса, конъюнктуры рынка труда, внезапный отказ или неспособность 

коммерческих организаций выполнять обязательства режимного и экономиче-

ского характера, указанные в распоряжении ФСИН России от 06.07.2023 114-р 

«Об организации работы по подготовке договоров по привлечению осужденных 

к лишению свободы к труду на объектах организаций любых организационно-

правовых форм, расположенных вне территории учреждений, исполняющих 

наказания», и многие другие [2].  

Таким образом, производственно-хозяйственная деятельность исправи-

тельных учреждений, связанная с привлечением осужденных на оплачиваемые 

работы, обусловлена постоянным взаимодействием с внешней социально-эконо-

мической средой, что в свою очередь, порождает потребность поиска новых под-

ходов к организации деятельности ЦТАО. Пенитенциарная система вынуждена 

искать такие формы и модели функционирования, которые максимально обеспе-

чивали бы выполнение задачи трудового воспитания всех осужденных трудоспо-

собного возраста. Внешняя среда, или то окружение, в котором функционирует 
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производственный сектор пенитенциарной системы, состоит главным образом 

из участников рыночных отношений [3]. В связи с чем, именно от их поведения, 

целевых установок и интересов в большей или меньшей степени зависят как фи-

нансово-экономическая, так и производственно-хозяйственная деятельности 

учреждения УИС.  
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Аннотация. В статье рассматривается одна из ключевых методологи-

ческих проблем диагностики экономической безопасности – формирование по-

роговых значений индикативных показателей. Анализируются теоретические 

подходы и практические методы определения критических уровней индикато-

ров, превышение которых сигнализирует о возникновении угроз экономической 

системе. Обосновывается необходимость комплексного подхода, сочетающего 

статистические, экспертные, сравнительные и нормативные методы. Обсуж-

даются основные трудности и ограничения, связанные с установлением и при-

менением пороговых значений в динамично меняющихся экономических условиях. 

Abstract. The article addresses one of the key methodological problems in eco-

nomic security diagnostics: the formation of threshold values for indicative indicators. 

Theoretical approaches and practical methods for determining the critical levels of 

indicators, the exceeding of which signals the emergence of threats to the economic 

system, are analyzed. The necessity of a comprehensive approach combining statisti-

cal, expert, comparative, and normative methods is substantiated. The main difficulties 

and limitations associated with establishing and applying threshold values in dynami-

cally changing economic conditions are discussed. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, диагностика, 



XXX Международная научно-практическая конференция: 

«ФУНДАМЕНТАЛЬНАЯ И ПРИКЛАДНАЯ НАУКА» 

 

20 

 

индикативные показатели, пороговые значения, методология, угрозы, риски, си-
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Keywords: economic security, diagnostic, indicative indicators, threashold val-
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Введение. 

Обеспечение экономической безопасности является одной из приоритет-

ных задач государственной политики любого современного государства. В усло-

виях глобализации, усиления международной конкуренции, возрастания неопре-

деленности и рисков, способность национальной экономики противостоять внут-

ренним и внешним угрозам, обеспечивать устойчивое развитие и поддерживать 

необходимый уровень благосостояния населения приобретает первостепенное 

значение. Эффективное управление экономической безопасностью невозможно 

без действенной системы ее диагностики, ключевым элементом которой высту-

пает система индикативных показателей и их пороговых значений. 

Индикативные показатели (индикаторы) представляют собой количествен-

ные и качественные характеристики, отражающие состояние различных сфер 

экономики (макроэкономической, производственной, финансовой, социальной, 

научно-технологической, внешнеэкономической и др.). Пороговые значения 

этих индикаторов – это их критические уровни, выход за пределы которых сви-

детельствует о нарушении нормального функционирования экономической си-

стемы, нарастании деструктивных тенденций и возникновении реальных угроз 

экономической безопасности. Своевременное выявление таких отклонений поз-

воляет органам управления принимать превентивные меры для нейтрализации 

угроз и стабилизации ситуации. Однако разработка научно обоснованной мето-

дологии формирования этих пороговых значений остается сложной и дискусси-

онной задачей. 

Целью настоящей статьи является анализ существующих подходов к фор-

мированию пороговых значений индикаторов экономической безопасности, вы-

явление их преимуществ и недостатков, а также определение перспективных 

направлений совершенствования методологического инструментария. 
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Теоретико-методологические основы. 

Концепция пороговых значений в диагностике экономической безопасно-

сти базируется на представлении об экономической системе как о сложной ди-

намической системе, обладающей определенными границами устойчивости. 

Превышение этих границ (порогов) может привести к необратимым негативным 

изменениям, кризисным явлениям или даже коллапсу системы. Как отмечал С. 

Ю. Глазьев, пороговые значения индикаторов экономической безопасности 

должны определяться исходя из необходимости поддержания режима расширен-

ного воспроизводства и устойчивого развития [1]. 

В научной литературе (работы В. К. Сенчагова, Е. А. Олейникова, А. И. 

Татаркина, А. А. Куклина и др.) [2, 3, 4] выделяется несколько базовых подходов 

к определению пороговых значений: 

1. Нормативный подход: Установление порогов на основе законодательно 

закрепленных норм, стратегических целей развития, международных стандартов 

или рекомендаций (например, Маастрихтские критерии для стран ЕС). 

2. Статистический (эмпирический) подход: Определение порогов на ос-

нове анализа динамических рядов показателей за длительный период, выявления 

статистических закономерностей, расчета критических точек с использованием 

методов математической статистики (например, на основе среднеквадратиче-

ского отклонения, квантилей распределения). 

3. Экспертный подход: Формирование пороговых значений на основе мне-

ний квалифицированных специалистов в соответствующей области с использо-

ванием методов экспертных оценок (например, метод Дельфи, метод анализа 

иерархий). 

4. Сравнительный (бенчмаркинг) подход: Установление порогов путем 

сравнения со значениями аналогичных показателей в странах с сопоставимым 

уровнем развития или в странах-лидерах. 

5. Модельный подход: Определение критических значений на основе эко-

номико-математического моделирования взаимосвязей между различными пока-

зателями и оценки реакции системы на различные шоки. 
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Каждый из этих подходов имеет свои сильные и слабые стороны. Норма-

тивный подход обеспечивает целевую ориентацию, но может быть оторван от 

реальных возможностей экономики. Статистический подход объективен, но ори-

ентирован на прошлый опыт и может не учитывать структурные сдвиги. Экс-

пертный подход позволяет учесть качественные факторы и неформализуемые 

знания, но несет риск субъективизма. Сравнительный подход дает ориентиры, но 

требует осторожности из-за специфики национальных экономик. Модельный 

подход позволяет анализировать сложные взаимосвязи, но его точность зависит 

от адекватности модели и качества исходных данных. 

Проблемы и ограничения. 

Процесс формирования и использования пороговых значений сопряжен с 

рядом объективных трудностей: 

– Динамичность экономической среды: Постоянные структурные сдвиги, 

технологические изменения, глобальные шоки требуют непрерывной адаптации 

пороговых значений, что сложно реализовать на практике. 

– Информационные ограничения: Недостаток или низкое качество стати-

стических данных, особенно по некоторым новым или качественным аспектам 

экономической безопасности (например, теневая экономика, киберугрозы). 

– Проблема агрегирования: Сложность сведения множества разнородных 

индикаторов и их порогов в единую интегральную оценку уровня экономической 

безопасности. 

– Взаимосвязь индикаторов: Многие показатели взаимозависимы, и выход 

одного из них за пороговое значение может быть следствием или причиной из-

менения других, что усложняет интерпретацию сигналов. 

– Субъективизм: несмотря на стремление к объективности, элементы субъ-

ективизма сохраняются, особенно при использовании экспертных методов и ин-

терпретации результатов. 

– Лаг реагирования: даже при своевременном выявлении превышения по-

рога, существует временной лаг между диагностикой, принятием решения и по-

лучением эффекта от управляющих воздействий. 
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– Национальная специфика: Прямое заимствование пороговых значений из 

международной практики без учета национальных особенностей может привести 

к неверным выводам и неэффективным решениям. 

Заключение. 

Формирование научно обоснованных пороговых значений индикативных 

показателей является необходимым условием для создания эффективной си-

стемы диагностики и мониторинга экономической безопасности. Несмотря на 

существующие методологические подходы, универсального рецепта определе-

ния «идеальных» порогов не существует. Наиболее перспективным представля-

ется использование комплексного подхода, интегрирующего статистические, 

экспертные, сравнительные и нормативные методы, адаптированного к конкрет-

ным условиям и целям национальной экономики. 

Ключевыми требованиями к системе пороговых значений являются ее ди-

намичность, гибкость, способность к адаптации и регулярной актуализации. 

Важно также учитывать не только количественные уровни, но и скорость их из-

менения, а также взаимосвязи между различными индикаторами. 

Дальнейшие исследования в этой области должны быть направлены на со-

вершенствование методик расчета порогов, в том числе с использованием совре-

менных инструментов анализа данных (Big Data, Machine Learning), разработку 

методов учета качественных факторов и нелинейных эффектов, а также на созда-

ние адаптивных моделей пороговых значений, способных реагировать на изме-

няющиеся условия в режиме реального времени. Решение этих задач позволит 

повысить точность диагностики экономической безопасности и своевременность 

реагирования на возникающие угрозы. 
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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические и методические 

основы управления казенными учреждениями как особого типа организаций гос-

ударственного сектора. Анализируются специфические характеристики казен-

ных учреждений, определяющие особенности управленческих процессов: финан-

сирование по смете, ограниченная хозяйственная самостоятельность, выпол-

нение государственных функций. Исследуются применимость классических и 

современных теорий менеджмента (административная школа, теория бюро-

кратии, новый государственный менеджмент) к управлению данными органи-

зациями. Рассматриваются ключевые методические аспекты управления: пла-

нирование деятельности на основе государственного задания, организация бюд-

жетного процесса, управление персоналом, контроль и оценка результативно-

сти. Обосновывается необходимость адаптации управленческих инструментов 

к специфике казенных учреждений для повышения эффективности их функцио-

нирования. 

Abstract. This article examines the theoretical and methodological foundations 

for managing state institutions operating on a budget estimate ('kazennye uchrezhdeni-

ya'), a specific type of public sector organization. It analyzes the unique characteristics 

of these institutions that determine the specifics of their management processes: fund-

ing based on budget estimates, limited operational autonomy, and the performance of 
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state functions. The applicability of classical and modern management theories (such 

as the administrative school, theory of bureaucracy, and New Public Management) to 

the governance of these organizations is explored. Key methodological aspects of man-

agement are considered: activity planning based on state assignments, organization of 

the budget process, personnel management, and control and performance evaluation. 

The necessity of adapting management tools to the specific nature of these state insti-

tutions to enhance their operational effectiveness is substantiated. 

Ключевые слова: казенное учреждение, государственное управление, бюд-

жетное финансирование, смета расходов, государственное задание, теория 

управления, эффективность, контроль, государственный сектор, управление 

персоналом 

Keywords: public institution, state managemant, budjetary financing, budjet es-

timate, state assignment, management theory, efficiency 

Введение. 

Казенные учреждения занимают особое место в системе организаций гос-

ударственного сектора. Создаваемые для осуществления государственных функ-

ций и полномочий (в сфере обороны, управления, исполнения наказаний, соци-

ального обеспечения и др.), они функционируют в условиях специфических пра-

вовых и экономических ограничений. Прежде всего, их деятельность финанси-

руется строго в рамках утвержденной бюджетной сметы, а возможности само-

стоятельного извлечения доходов и распоряжения ими существенно лимитиро-

ваны [1]. Это накладывает значительный отпечаток на все аспекты управления 

данными организациями, отличая их от бюджетных, автономных учреждений и 

тем более от коммерческих структур. 

Несмотря на проводимые реформы государственного сектора, направлен-

ные на повышение его эффективности и внедрение рыночных механизмов (кон-

цепция «Нового государственного менеджмента» – New Public Management, 

NPM), казенные учреждения сохраняют свою значимость для выполнения базо-

вых функций государства [2]. В этих условиях актуализируется задача исследо-

вания и совершенствования теоретических и методических основ управления 
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ими, поиска баланса между необходимой для государства управляемостью и кон-

тролем, с одной стороны, и потребностью в повышении результативности и ка-

чества предоставляемых услуг – с другой. 

Целью настоящей статьи является систематизация и анализ теоретических 

подходов и методических инструментов, формирующих основу системы управ-

ления казенным учреждением. 

Теоретико-методологические основы. 

Управление казенным учреждением базируется на принципах государ-

ственного управления и адаптированных положениях общих теорий менедж-

мента. 

1. Теория бюрократии (М. Вебер): Исторически управление государствен-

ными структурами тяготело к идеальной модели бюрократии Вебера с ее иерар-

хичностью, формализацией правил и процедур, безличностью исполнения функ-

ций, специализацией [3]. Для казенных учреждений характерны многие черты 

этой модели: строгая иерархия подчинения, детальная регламентация деятельно-

сти нормативными актами, назначение на должность на основе квалификации (в 

идеале). Однако ригидность и слабая адаптивность бюрократической модели яв-

ляются ее существенными недостатками в современных условиях. 

2. Административная школа управления (А. Файоль): Принципы управле-

ния, сформулированные Файолем (разделение труда, власть-ответственность, 

дисциплина, единоначалие, подчинение частных интересов общим и др.), во 

многом применимы и к казенным учреждениям [4]. Функции управления (пла-

нирование, организация, мотивация, координация, контроль) составляют основу 

деятельности руководителя любого уровня в такой организации. Однако специ-

фика мотивации (ограниченность материальных стимулов) и координации 

(жесткая зависимость от вышестоящих органов) требует особого внимания. 

3. Теория агентских отношений (Principal-Agent Theory): Взаимоотноше-

ния между государством (принципалом) в лице учредителя и уполномоченных 

органов и руководством казенного учреждения (агентом) можно рассматривать 

через призму этой теории. Возникают проблемы асимметрии информации, 
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оппортунистического поведения агента и необходимости построения системы 

контроля и стимулирования, направленной на обеспечение выполнения учре-

ждением государственных задач [5]. Смета и государственное задание высту-

пают здесь как форма контракта между принципалом и агентом. 

4. Концепция «Нового государственного менеджмента» (NPM): Эта кон-

цепция, предполагающая внедрение рыночных механизмов и бизнес-подходов в 

госсектор (ориентация на результат, конкуренция, аутсорсинг, повышение само-

стоятельности менеджеров), оказала влияние и на сферу функционирования ка-

зенных учреждений, хотя и в ограниченной степени [2]. Элементы NPM прояв-

ляются во внедрении государственных заданий с измеримыми показателями ре-

зультативности, попытках оптимизации расходов, повышении требований к ка-

честву услуг (где это применимо). Однако полная реализация принципов NPM 

для казенных учреждений затруднена из-за их правового статуса и характера вы-

полняемых функций. 

5. Теория ресурсной зависимости: Казенные учреждения полностью зави-

сят от одного источника финансирования – государственного бюджета. Это 

определяет их стратегию поведения, направленную на обеспечение стабильного 

получения ресурсов от государства, и делает их уязвимыми к изменениям бюд-

жетной политики [6]. Управление в таких условиях во многом сводится к эффек-

тивному освоению выделенных лимитов и обоснованию потребности в ресурсах 

на будущие периоды. 

Таким образом, теоретической базой управления казенным учреждением 

является синтез классических теорий управления и подходов к реформированию 

государственного сектора, адаптированных к специфике финансирования, кон-

троля и выполняемых функций. 

Проблемы и ограничения. 

Управление казенными учреждениями сталкивается с рядом системных 

проблем: 

– Низкая гибкость: Жесткая регламентация и сметное финансирование 

ограничивают возможности оперативного реагирования на изменяющиеся 
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условия и потребности. 

– Слабые стимулы к эффективности: Ограниченная финансовая самостоя-

тельность и отсутствие прямой связи между результатами и финансированием 

(кроме случаев невыполнения госзадания) снижают мотивацию к поиску внут-

ренних резервов и оптимизации расходов. 

– Трудности оценки результативности: Сложность формализации и изме-

рения результатов деятельности, особенно в сфере государственного управления 

или обороны. 

– Бюрократизация: Излишняя формализация процедур, длительные согла-

сования, большой объем отчетности могут отвлекать ресурсы от выполнения ос-

новных функций. 

Направления совершенствования управления казенными учреждениями 

могут включать: 

– Совершенствование методики формирования и мониторинга государ-

ственных заданий, повышение их реалистичности и ориентации на конечный об-

щественно значимый результат. 

– Развитие систем внутреннего контроля и аудита эффективности исполь-

зования ресурсов. 

– Внедрение современных информационных технологий для автоматиза-

ции управленческих и бюджетных процессов, повышения прозрачности. 

– Разработка и применение более гибких механизмов мотивации персонала 

в рамках существующих ограничений. 

– Оптимизация процедур взаимодействия с органами власти и казначей-

ства. 

– Осторожное и обоснованное применение отдельных инструментов NPM, 

не противоречащих правовому статусу и функциям казенного учреждения. 

Заключение. 

Казенные учреждения являются специфическим объектом управления, 

функционирующим на стыке административно-правового регулирования и эко-

номических отношений. Теоретической основой их управления служит 



XXX Международная научно-практическая конференция: 

«ФУНДАМЕНТАЛЬНАЯ И ПРИКЛАДНАЯ НАУКА» 

 

30 

 

комплекс положений классических и современных теорий менеджмента и госу-

дарственного управления, а методической – совокупность инструментов плани-

рования, организации, мотивации и контроля, адаптированных к условиям смет-

ного финансирования и выполнения государственных функций. 

Несмотря на присущие данной форме ограничения, существуют возмож-

ности для совершенствования управления казенными учреждениями. Ключе-

выми направлениями являются повышение качества планирования на основе из-

меримых результатов (государственных заданий), развитие систем контроля и 

оценки эффективности, оптимизация внутренних процессов и использование со-

временных управленческих технологий при сохранении должного уровня подот-

четности государству. Дальнейшие исследования должны быть направлены на 

разработку конкретных методик и моделей управления, учитывающих отрасле-

вую специфику и стратегические приоритеты развития государственного сек-

тора. 
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Аннотация. Статья посвящена разработке теоретических и методиче-

ских подходов к диагностике кризисных состояний в системе экономической 

безопасности казенных учреждений. Учитывая специфику данного типа орга-

низаций (финансирование по смете, ограниченная самостоятельность, выпол-

нение нерыночных государственных функций), традиционные методы диагно-

стики финансовой несостоятельности предприятий неприменимы. В статье 

обосновывается понятие экономической безопасности казенного учреждения 

как состояния защищенности его способности выполнять возложенные госу-

дарственные функции за счет гарантированного и эффективного использова-

ния выделенных ресурсов. Предлагается система индикаторов, охватывающая 

финансовые, ресурсные, функциональные и управленческие аспекты деятельно-

сти, и рассматриваются подходы к установлению их пороговых значений, сиг-

нализирующих о вхождении учреждения в предкризисное или кризисное состоя-

ние. Обсуждаются проблемы и ограничения применения предлагаемой мето-

дики в практике государственного управления. 

Abstract. This article is dedicated to the development of theoretical and meth-

odological approaches for diagnosing crisis states within the economic security system 

of state institutions operating on a budget estimate ('kazennye uchrezhdeniya'). Con-

sidering the specific nature of this type of organization (funding based on budget 
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estimates, limited operational autonomy, performance of non-market state functions), 

traditional methods for diagnosing the financial insolvency of enterprises are inappli-

cable. The article substantiates the concept of economic security for such institutions 

as a state wherein their ability to perform assigned state functions is protected through 

the guaranteed and effective use of allocated resources. A system of indicators is pro-

posed, encompassing financial, resource-related, functional, and managerial aspects 

of activity, and approaches to establishing their threshold values, signaling the insti-

tution's entry into a pre-crisis or crisis state, are examined. Problems and limitations 

associated with applying the proposed methodology in public administration practice 

are discussed. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, казенное учреждение, ди-

агностика кризиса, индикаторы, пороговые значения, государственное задание, 

бюджетное финансирование, риски, система мониторинга, государственное 

управление 

Keywords: economic security, public instituion, crisis diagnostic, indicators, 

threshold values, state assignment, budjet financin, risks. monitoring system, state 

management 

Введение. 

Казенные учреждения (КУ) выполняют важнейшие функции государства, 

обеспечивая реализацию его полномочий в различных сферах – от обороны и 

правопорядка до социального обслуживания и культуры. Их стабильное и эф-

фективное функционирование является залогом бесперебойного предоставления 

государственных услуг и, в конечном счете, стабильности самого государства. 

Однако специфический правовой статус и экономический механизм КУ, осно-

ванный на строгом сметном финансировании и ограниченной хозяйственной са-

мостоятельности [1], формируют особые риски и угрозы их экономической без-

опасности. 

В отличие от коммерческих организаций или даже бюджетных и автоном-

ных учреждений, экономическая безопасность КУ связана не с получением при-

были или конкурентоспособностью на рынке, а с гарантированной способностью 



XXX Международная научно-практическая конференция: 

«ФУНДАМЕНТАЛЬНАЯ И ПРИКЛАДНАЯ НАУКА» 

 

33 

 

выполнять возложенные на них государственные функции в установленном объ-

еме и качестве, располагая для этого необходимыми ресурсами и эффективно их 

используя [2]. Соответственно, кризисное состояние для КУ – это не банкротство 

в классическом понимании, а ситуация, при которой учреждение утрачивает (или 

находится под реальной угрозой утраты) способность выполнять свое предна-

значение из-за критического дефицита ресурсов, их неэффективного использо-

вания, управленческих сбоев или внешних шоков. 

Своевременная диагностика таких предкризисных и кризисных состояний 

имеет первостепенное значение для принятия превентивных мер, предотвраще-

ния срыва выполнения государственных функций и обеспечения непрерывности 

деятельности КУ. Однако разработка адекватного методического инструмента-

рия такой диагностики остается актуальной научной и практической задачей. 

Цель данной статьи – предложить теоретико-методические основы диагностики 

кризисного состояния в системе экономической безопасности казенного учре-

ждения. 

Теоретические аспекты экономической безопасности и кризисных со-

стояний казенного учреждения. 

Экономическая безопасность казенного учреждения (ЭБ КУ) – это состоя-

ние защищенности его способности стабильно и эффективно выполнять установ-

ленные государственные (муниципальные) функции и задания посредством га-

рантированного ресурсного обеспечения (финансового, кадрового, материально-

технического), оптимальной организации внутренних процессов и минимизации 

влияния внешних и внутренних угроз. 

Ключевые угрозы ЭБ КУ проистекают из его специфики: 

1. Бюджетные риски: Недостаточность или несвоевременность выделения 

бюджетных ассигнований, секвестр бюджета, негибкость сметы. 

2. Ресурсные риски: Дефицит квалифицированных кадров, неудовлетвори-

тельное состояние или недостаток основных фондов, сбои в материально-техни-

ческом снабжении. 

3. Функциональные (операционные) риски: Невозможность выполнить 
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государственное задание в полном объеме или с надлежащим качеством из-за 

нехватки ресурсов, неэффективной организации процессов или форс-мажорных 

обстоятельств. 

4. Управленческие риски: Неэффективный менеджмент, ошибки в плани-

ровании, слабый внутренний контроль, нецелевое или неэффективное использо-

вание средств, коррупционные проявления. 

5. Нормативно-правовые риски: Изменения в законодательстве, влияющие 

на объем функций или порядок финансирования, нечеткость нормативной базы. 

Кризисное состояние ЭБ КУ наступает тогда, когда уровень реализации 

этих угроз превышает адаптационные возможности учреждения и приводит к су-

щественному и устойчивому нарушению его способности выполнять функции. 

Можно выделить несколько стадий развития кризиса: 

1. Латентная (скрытая) стадия: Накопление негативных тенденций, еще не 

проявляющихся явно в результатах деятельности. 

2. Предкризисное состояние: Появление первых явных признаков неблаго-

получия (невыполнение отдельных показателей, рост кредиторской задолженно-

сти, текучесть кадров), но функция в целом еще выполняется. 

3. Кризисное состояние: Значительное и систематическое невыполнение 

государственных функций/задания, критическая нехватка ресурсов, паралич от-

дельных направлений деятельности. 

4. Состояние коллапса: Полная неспособность выполнять основные функ-

ции, угроза ликвидации или принудительной реорганизации. 

Диагностика должна быть направлена на выявление прежде всего латент-

ной и предкризисной стадий для своевременного вмешательства. 

Алгоритм диагностики: 

1. Регулярный сбор и обработка данных по установленным индикаторам. 

2. Сопоставление фактических значений с пороговыми. 

3. Анализ индикаторов, вышедших за пределы нормы (определение при-

чин, степени опасности). 

4. Формирование интегральной оценки состояния ЭБ КУ (может быть 
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балльной или качественной). 

5. Классификация состояния (норма, предкризис, кризис). 

6. Разработка рекомендаций для учредителя и руководства КУ по нейтра-

лизации угроз и выходу из кризиса (если он диагностирован). 

Проблемы и ограничения. 

– Информационное обеспечение: Сложность сбора достоверной и опера-

тивной информации по всем индикаторам, особенно качественным. 

– Объективность порогов: Трудность установления универсальных и объ-

ективных пороговых значений, необходимость их адаптации к специфике от-

расли и конкретного учреждения. 

– Внешняя зависимость: Многие кризисные явления могут быть вызваны 

внешними факторами (например, резким сокращением финансирования), нахо-

дящимися вне зоны контроля руководства КУ. Диагностика должна это учиты-

вать. 

– Комплексность оценки: Необходимость не просто фиксации отклонений, 

но и анализа их взаимосвязи и совокупного влияния на способность выполнять 

функции. 

– Риск формализма: Возможность формального подхода к мониторингу 

без глубокого анализа причин отклонений. 

Заключение. 

Диагностика кризисного состояния является неотъемлемым элементом си-

стемы управления экономической безопасностью казенного учреждения. Пред-

ложенный подход, основанный на комплексной системе индикаторов (финансо-

вых, ресурсных, функциональных, управленческих) и дифференцированных по-

роговых значениях, позволяет на ранних стадиях выявлять негативные тенден-

ции и угрозы способности учреждения выполнять возложенные на него государ-

ственные функции. 

Ключевым условием эффективности такой диагностики является ее си-

стемность, регулярность, адаптивность к специфике учреждения и отрасли, а 

также тесная интеграция с процессами планирования, контроля и принятия 
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управленческих решений как на уровне самого учреждения, так и на уровне его 

учредителя. Дальнейшие исследования должны быть направлены на апробацию 

и уточнение системы индикаторов и пороговых значений для различных типов 

казенных учреждений, а также на разработку автоматизированных систем мони-

торинга и поддержки принятия решений в области их экономической безопасно-

сти. 
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Аннотация. В статье изучается правовое положение групп компаний 

(холдингов) в российском праве. В частности, рассматриваются холдинги в бан-

ковской сфере, правовой статус групп лиц в антимонопольном регулировании.  

The article examines the legal status of groups of companies (holdings) in Rus-

sian law. In particular, holdings in the banking sector and the legal status of groups of 

companies in antimonopoly regulation are being considered. 

Правовое положение групп компаний в российском праве 

В Российских экономических отношениях широко распространены 

группы компаний. Группы компаний представляют собой важный элемент со-

временных экономических отношений. Подобные объединения из двух или бо-

лее юридических лиц для достижения общих коммерческих целей. В российском 

праве такое объединение характеризуется наличием сложной сети корпоратив-

ных связей между организациями, которые взаимодействуют на основании эко-

номического единства, юридической зависимости или контроля. Эти взаимоот-

ношения охватывают широкий спектр вопросов, начиная от управления акти-

вами и заканчивая вопросами налогообложения и конкуренции. Федеральными 

законами, регулирующими отношения экономической зависимости, являются 
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ГК РФ [2] (ст. 105, 106), НК РФ [3] (ст. 20, 40, пп. 2 п. 2 ст. 45, пп. 11 п. 1. ст. 251 

и др.), Закон об АО [3] (ст. 6 и др.), Закон об ООО [4] (ст. 6 и др.). Правовому 

регулированию холдинговых объединений как группы лиц посвящены правовые 

нормы Закона о защите конкуренции [5] (ст. 9, 27–31 и др.) формируют основу 

для функционирования групп компаний, устанавливая правила и ограничения, 

направленные на предотвращение злоупотреблений и обеспечение честной кон-

куренции на рынке. В данной работе мы рассмотрим особенности правового ре-

гулирования групп компаний в России. 

Правовой основой холдингов послужил Федеральный закон от 21.12.2001 

№ 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» 

[6], так  статья 25 этого закона регулирует внесение государственного и муници-

пального имущества в качестве вклада в уставный капитал открытых акционер-

ных обществ, по решению Правительства РФ, органа исполнительной власти 

субъекта РФ или органа местного самоуправления такое имущество и исключи-

тельные права могут быть внесены в качестве вклада.  Статья 26 Закона о прива-

тизации регулирует продажи акций акционерного общества по результатам до-

верительного управления.   

Холдинги также фигурируют в пункте 3 статьи 64 Закона о банкротстве 

[7], где указывается, что органы управления должника не уполномочены прини-

мать решения относительно вступления в объединения коммерческих организа-

ций, включая холдинговые компании. Кроме того, согласно пункту 5 статьи 22 

Закона о рынке ценных бумаг, информация об эмитенте должна включать дан-

ные о его участии в холдингах. 

Более тщательно банковские законодательством Российской Федерации 

урегулирована деятельность групп лиц (холдингов) в банковской сфере.   В част-

ности, статьёй 4 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и бан-

ковской деятельности» [8] дано определение банковской группы и банковского 

холдинга. Банковская группа признаётся объединение юридических лиц под кон-

тролем одной кредитной организации. Банковским холдингом признаётся объ-

единение юридических лиц, включающее кредитную организацию под 
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контролем некредитной организации, с долей банковской деятельности не менее 

40%. Контроль и значительное влияние определяются в соответствии с Между-

народными стандартами финансовой отчетности (МСФО). Ключевым отличием 

банковского законодательства от других отраслей права является признание ста-

туса Головной организации. Головной организацией банковского холдинга при-

знаётся юридическое лицо, не являющееся кредитной организацией, которое 

контролирует или имеет определяющее влияние на иных участников холдинга. 

Головная кредитная организация и головная организация банковского хол-

динга уведомляют Банк России об образовании группы или холдинга. Банк Рос-

сии может требовать исполнения положений закона от головной кредитной ор-

ганизации. В случае неисполнения требований Банк России может ограничить 

операции участников или ввести запрет на отдельные банковские операции. 

Законодательством о хозяйственных обществах не урегулирована деятель-

ность холдингов (групп компаний), но признаётся понятие дочернего (зависи-

мого) общества. Так зависимым обществом признаётся юридическое лицо если 

другое (преобладающее, участвующее) хозяйственное общество имеет более 

двадцати процентов уставного капитала первого общества.  

Экономические отношения в сфере деятельности группы компаний (хол-

дингом) урегулированы антимонопольным законодательством. В Российской 

Федерации основным законом, регулирующим эту сферу, является Федеральный 

закон «О защите конкуренции» 26.07.2006 № 135-ФЗ [9]. Данный закон направ-

лен на предотвращение антиконкурентных соглашений, злоупотреблений доми-

нирующим положением и недобросовестной конкуренции. 

Одним из ключевых элементов антимонопольного законодательства явля-

ется концепция группы лиц. Группа лиц определяется как совокупность юриди-

ческих лиц, связанных между собой через участие в уставных капиталах, назна-

чение руководства или контроль за деятельностью. Такая структура позволяет 

компаниям действовать согласованно, что может привести к ограничению кон-

куренции на рынке. Так в соответствии со статьёй 9 Федерального закона уста-

новлены признаки группы лиц, которые включают: участие в хозяйственном 
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обществе, полномочия, контроль над коллегиальными органами, назначение 

единоличного исполнительного органа и другие, в группу могут входить род-

ственники и лица, связанные с одним и тем же лицом.  

Закон о защите конкуренции устанавливает ряд запретов и ограничений 

для групп лиц. Например, запрещено заключение антиконкурентных соглаше-

ний, направленных на ограничение доступа на рынок новых участников или ис-

кусственное поддержание цен. Также запрещается злоупотребление доминиру-

ющим положением, когда одна или несколько компаний используют свое пре-

имущество для вытеснения конкурентов или навязывания невыгодных условий 

потребителям. 

Для обеспечения соблюдения антимонопольного законодательства со-

зданы специальные органы, такие как Федеральная антимонопольная служба 

(ФАС). Эта служба проводит проверки и расследования, выявляет нарушения и 

принимает меры по их устранению. В случае обнаружения нарушений компании 

могут быть привлечены к административной ответственности, вплоть до нало-

жения значительных штрафов на юридические лица и привлечения контролиру-

ющих лиц к административной или уголовной ответственности.  

Таким образом, антимонопольное законодательство направлено на поддер-

жание здоровой конкуренции и защиту интересов потребителей. Оно регулирует 

деятельность групп (холдингов) лиц, препятствуя монополизации рынков и спо-

собствуя развитию малого и среднего бизнеса. 

Из вышеизложенного можно сделать вывод, что деятельность холдингов в 

российском праве остается недостаточно урегулированной. Несмотря на упоми-

нания термина «холдинг» в некоторых законодательных актах, таких как Закон 

о приватизации, Закон о банках и банковской деятельности, Закон о защите кон-

куренции и другие, четкое определение и полное правовое регулирование отсут-

ствуют. Это приводит к отсутствию единой концепции холдинга как отдельного 

вида юридического лица и, соответственно, к неопределённости в вопросах 

управления, контроля и ответственности. Нормативные акты, касающиеся хол-

дингов, носят фрагментарный характер и направлены главным образом на 
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предотвращение монополистической деятельности, тогда как внутренняя орга-

низация и взаимодействие между участниками группы остаются вне поля зрения 

законодателей. Кроме того, отсутствует единая система налогообложения для 

холдингов, что также вызывает трудности в их функционировании. В результате 

холдинги вынуждены ориентироваться на общие нормы корпоративного права, 

что не всегда соответствует особенностям их структуры и деятельности. 
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Аннотация. В статье рассматривается институт несообщения о пре-

ступлении как самостоятельная уголовно-правовая категория. Анализируются 

его историческое развитие, теоретические аспекты и практика применения в 

российской и зарубежной юриспруденции. Особое внимание уделено проблемам 

квалификации и доказывания в судебной практике. 

The article examines the institution of failure to report a crime as an independent 

criminal law category. Its historical development, theoretical aspects and practical ap-

plication in Russian and foreign jurisprudence are analyzed. Particular attention is 
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paid to the problems of qualification and proof in judicial practice. 

Ключевые слова: несообщение о преступлении, уголовное право, бездей-

ствие, общественная безопасность, судебная практика 

Keywords: failure to report a crime, criminal law, inaction, public safety, judi-

cial practice 

Несообщение о преступлении представляет собой самостоятельную кате-

горию уголовного права, выражающуюся в умышленном бездействии лица, ко-

торое, достоверно зная о совершении или подготовке преступления, не сообщает 

об этом компетентным государственным органам. Данная категория отражает 

обязанность граждан содействовать раскрытию преступлений и обеспечению об-

щественной безопасности. Несообщение расценивается как деяние, препятству-

ющее раскрытию преступлений, восстановлению нарушенных прав и привлече-

нию виновных к ответственности. В российском уголовном праве несообщение 

о преступлении предусмотрено статьёй 205.6 УК РФ [1]. 

Несообщение о преступлении следует отличать от укрывательства пре-

ступления (316 УК РФ). Если укрывательство предполагает активные действия 

по сокрытию преступника или следов преступления, то несообщение — это без-

действие, выражающееся в невыполнении обязанности уведомить уполномочен-

ные органы. Законодательство, как правило, ограничивает ответственность за не-

сообщение о преступлении только наиболее тяжкими преступлениями, нередко 

устанавливая исключения для близких родственников преступника [8]. 

Таким образом, несообщение о преступлении как уголовно-правовая кате-

гория выполняет двойственную функцию: с одной стороны, оно служит сред-

ством защиты общественных интересов, а с другой — требует соблюдения ба-

ланса между государственной необходимостью и правами личности [6]. 

История развития уголовной ответственности за несообщение о преступ-

лении уходит корнями в глубокую древность. Уже в правовых системах древних 

обществ существовала обязанность граждан уведомлять власти о готовящихся 

или совершённых преступлениях. Так, в Древнем Риме действовал принцип пуб-

личного обвинения (accusatio publica), согласно которому любой гражданин имел 
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право, а иногда и обязанность сообщать о преступлениях в интересах государ-

ства. 

В средневековой Европе, в условиях усиливающейся централизации вла-

сти, обязанность доносить о преступлениях закреплялась в различных судебни-

ках. Например, в "Саксонском зерцале" предусматривалась ответственность за 

укрывательство и несообщение о некоторых преступлениях. В Русской Правде 

(XI—XII вв.) прямо устанавливалась ответственность за недонесение о тяжких 

преступлениях, таких как убийство или разбой. 

В период становления российского государства нормы о необходимости со-

общения о преступлениях развивались вместе с общими мерами по обеспечению 

государственной безопасности. Соборное Уложение 1649 года предусматривало 

обязанность граждан доносить о государственных преступлениях, измене и мя-

теже, невыполнение которой влекло тяжкие наказания, вплоть до смертной 

казни. 

В советский период институт несообщения получил дальнейшее развитие. 

Так, УК РСФСР 1922 года предусматривал ответственность за недонесение о 

тяжких преступлениях, особенно связанных с угрозой государственному строю. 

УК РСФСР 1960 года закрепил статью о недонесении о преступлениях. 

В современном российском уголовном законодательстве концепция несо-

общения претерпела существенные изменения. В действующем УК РФ 1996 года 

долгое время отсутствовала самостоятельная статья о несообщении о преступле-

нии. Лишь в 2016 году была введена статья 205.6 УК РФ, предусматривающая 

ответственность за несообщение о преступлениях террористического характера. 

Таким образом, в новейший период несообщение рассматривается не как универ-

сальная обязанность, а как специальная мера в борьбе с угрозами [5]. 

Историческое развитие данной категории показывает, что подходы к её ре-

гулированию всегда были тесно связаны с приоритетами государственной поли-

тики — от защиты феодального порядка и борьбы с государственной изменой до 

противодействия современным вызовам безопасности [10].  

В данный момент происходит внесение изменений в содержании статьи 
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205.6 УК РФ. Законодатель предлагает расширить список дополнив его статьями 

281 УК РФ, 281.1 УК РФ, 281.2 УК РФ, 281.3 УК РФ. Несообщение о подготовке 

к диверсии является особенно актуальной темой в данный момент. Данное реше-

ние позволит дополнительно обезопасить важные объекты инфраструктур и сни-

зить количество преступлений данной направленности. Действующие нормы 

предусматривают наказание в виде лишения свободы на срок до одного года за 

несообщение о подготовке преступлений террористической направленности. За-

кон устанавливает, что такое же наказание грозит за несообщение уполномочен-

ным органам власти о лицах, которые готовят диверсии, содействуют диверсион-

ной деятельности, проходят обучения для осуществления такой деятельности, 

участвуют в диверсионном сообществе или организовали его. После вступления 

закона в силу ответственность распространят также на несообщение о подго-

товке диверсии, содействии диверсионной деятельности, а также создании ди-

версионного сообщества или же участии в нем. 

Анализ судебной практики показывает, что привлечение к ответственно-

сти по статье 205.6 УК РФ требует строгого доказывания следующих обстоятель-

ств: 

1. Достоверное знание обвиняемого о планируемом преступлении. 

2. Наличие реальной возможности сообщить о преступлении. 

3. Умышленный характер бездействия [9]. 

Одним из показательных дел является приговор № 1-309/2024 от 26 апреля 

2024 г. по делу № 1-309/2024.  Подсудимый, гражданин Республики Азербай-

джан, ранее не судимый, был признан виновным по ст. 205.6 УК РФ за несооб-

щение о террористическом преступлении, о котором ему стало достоверно из-

вестно. В апреле 2023 года он узнал от другого лица о публикации в Telegram-

канале «NEJDIYSKIY» призывов к террористической деятельности, однако, не-

смотря на реальную возможность, не сообщил об этом в органы власти. На пред-

варительном этапе он активно содействовал раскрытию преступления, что при-

знано смягчающим обстоятельством. Дело рассматривалось в особом порядке. 

Суд учёл положительные характеристики, признание вины и назначил наказание 
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в виде штрафа в размере 15 000 рублей [2]. 

В другом случае приговор № 1-176/2024 от 27 февраля 2024 г. по делу № 1-

176/2024. Суд признал гражданина В. виновным в совершении преступления, 

предусмотренного ст. 205.6 УК РФ, выразившегося в умышленном несообщении 

органам власти о готовящемся создании незаконного вооружённого формирова-

ния и склонении его к участию в нём. Уголовное дело рассмотрено в порядке, 

предусмотренном ч. 4 ст. 247 УПК РФ. С учётом признания вины, наличия смяг-

чающих обстоятельств и отсутствия отягчающих обстоятельств, подсудимому 

назначено наказание в виде штрафа в размере 10 000 рублей [3]. 

Кроме того, приговор № 1-133/2024 1-386/2023 от 29 января 2024 г. по делу 

№ 1-133/2024. Гражданин П. признан виновным в совершении преступления, 

предусмотренного ст. 205.6 УК РФ (несообщение о преступлении террористиче-

ской направленности). В апреле 2023 года, находясь на территории Республики 

Дагестан, гражданин П. достоверно узнал о создании террористического сооб-

щества и незаконного вооружённого формирования, а также о склонении его к 

участию в них, однако, действуя умышленно, не сообщил об этом в компетентные 

органы. 

Дело рассмотрено в особом порядке в соответствии с гл. 40 УПК РФ. Под-

судимый вину признал, раскаялся, активно способствовал расследованию, имеет 

положительную характеристику, ранее не судим, на иждивении имеет престаре-

лых родителей и бабушку. Отягчающие обстоятельства отсутствуют. 

С учётом всех обстоятельств, гражданин П. назначено наказание в виде штрафа 

в размере 30 000 рублей [4]. 

Судебная практика по ст. 205.6 УК РФ свидетельствует о достаточно стро-

гом подходе к доказыванию всех элементов состава преступления, но при этом 

суды склонны применять мягкие виды наказаний (штрафы), особенно если обви-

няемый признал вину, раскаялся и сотрудничал со следствием. Это отражает ба-

ланс между серьёзностью рассматриваемых деяний и индивидуальным подходом 

к личности подсудимого и обстоятельствам дела [7]. 

Несообщение о преступлении является важной уголовно-правовой 
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категорией, направленной на защиту общественной безопасности. В условиях 

роста террористических угроз уголовно-правовая охрана информации о преступ-

лениях приобретает особое значение. Однако применение этой нормы связано с 

рядом теоретических и практических сложностей, включая необходимость стро-

гого доказывания субъективной стороны преступления. 

Эффективность применения норм о несообщении о преступлении требует 

дальнейшего развития судебной практики, а также совершенствования механиз-

мов защиты лиц, сообщающих о преступлениях, от возможной угрозы их жизни 

и здоровью. 
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Аннотация. Квалификация преступлений против здоровья, совершённых 

путём бездействия, представляет собой одну из наиболее сложных проблем уго-

ловного права. В таких случаях вред человеку причиняется не активными дей-

ствиями, а, напротив, невмешательством, когда лицо, обязанное предотвра-

тить опасные последствия, умышленно или по неосторожности этого не де-

лает. В данной статье рассматриваются ситуации, когда уголовное законода-

тельство России предусматривает ответственность за подобные деяния, если 

бездействие привело к причинению вреда здоровью или даже к смертельному ис-

ходу.   

The qualification of crimes against health committed through inaction is one of 
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the most difficult problems of criminal law. In such cases, harm to a person is caused 

not by active actions, but, on the contrary, by non-interference, when a person who is 

obliged to prevent dangerous consequences does not intentionally or negligently do so. 

This article examines situations where Russian criminal law provides for liability for 

such acts if inaction resulted in injury to health or even death. 

Ключевые слова: умысел, бездействие, причинение вреда здоровью, про-

фессиональная обязанность, конституционные права и свободы, право на 

жизнь и здоровье 

Keywords: intent, inaction, harm to health, professional duty, constitutional 

rights and freedoms, right to life and health 

В соответствии со статьёй 2 Конституции РФ, высшей ценностью призна-

ются человек, его права и свободы. Исходя из этого принципа, защита прав и 

свобод личности занимает центральное место среди всех благ, охраняемых уго-

ловным законодательством. Среди них особое значение имеют право на жизнь, 

закреплённое в статье 20 Конституции РФ, и право на здоровье, о котором гово-

рится в статье 41. 

Преступления против этих фундаментальных ценностей отражены в главе 

16 Уголовного кодекса РФ. Она открывает Особенную часть кодекса и включена 

в раздел VII, посвящённый преступлениям против личности. В неё объединены 

нормы, направленные на защиту жизни и здоровья человека как важнейших объ-

ектов уголовно-правовой охраны. 

Жизнь человека следует рассматривать как его физическое существование, 

представляющее собой особый биологический процесс. Момент её начала связан 

с рождением – это фиксация первого выхода младенца из организма матери. За-

вершается же жизнь с наступлением биологической смерти [1, С. 66].   

Здоровье играет ключевую роль в жизнедеятельности человека, обеспечи-

вая нормальное функционирование всех органов и систем его организма. Со-

гласно Уставу Всемирной организации здравоохранения, принятому 22 июня 

1946 года, здоровье – это не просто отсутствие заболеваний и физических откло-

нений, а состояние полного физического, психического и социального 
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благополучия. В российском законодательстве оно также рассматривается как 

одно из основополагающих условий существования общества, что подчёркива-

ется в Основах законодательства Российской Федерации об охране здоровья 

граждан. 

С объективной стороны преступления против жизни и здоровья в основном 

могут совершаться только путем действия, например побои (ст. 116 УК РФ), ис-

тязание (ст. 117 УК РФ). Объективная сторона ряда преступлений может быть 

выполнена как путем действия, так и путем бездействия (убийство - ст. 105 УК 

РФ, причинение тяжкого вреда здоровью - ст. 111 УК РФ и некоторые другие). 

Отдельные преступления против жизни и здоровья совершаются только путем 

бездействия, например неоказание помощи больному (ст. 124 УК РФ), оставле-

ние в опасности (ст. 125 УК РФ) [2, С. 33]. 

Например, неоказание помощи больному подразумевает бездействие ви-

новного лица, а нанесение побоев, напротив, активные действия. 

Уголовно-правовое деяние может существовать в двух основных формах: 

в виде действия или в виде бездействия. Действие в данном контексте – это со-

знательный волевой поступок, включающий не просто механическое движение, 

но осознанное поведение, выраженное в конкретных телодвижениях, словесных 

выражениях или иных формах физической активности. Иногда преступление 

представляет собой сложную совокупность действий, объединённых единой пре-

ступной целью.   

Бездействие, в отличие от активного действия, представляет собой пассив-

ное поведение человека, выражающееся в отсутствии необходимой деятельно-

сти. Оно не имеет выраженного физического компонента, но с точки зрения уго-

ловного права может быть не менее опасным. Преступное бездействие характе-

ризуется тем, что лицо, имея юридическую обязанность совершить определён-

ные действия, сознательно или по неосторожности уклоняется от их выполнения, 

в результате чего наступают вредные последствия [3, С. 24].   

Обязанность действовать может возникать по различным основаниям. В 

ряде случаев она вытекает из требований закона, который возлагает на лицо 
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определённую ответственность. Также такие обязанности могут быть закреп-

лены в договоре или являться частью служебных или должностных обязанно-

стей. В отдельных ситуациях необходимость действовать обусловлена семей-

ными или родственными связями, налагающими на человека особую ответствен-

ность за действия своих близких. Кроме того, обязанность предотвращать опре-

делённые последствия может вытекать из предшествующего поведения винов-

ного, если именно его ранее совершённые действия создали опасную ситуацию. 

Иногда обязательность действий определяется характером взаимоотноше-

ний между людьми. Например, родители несут личную ответственность за жизнь 

и здоровье своих детей, а лица, ухаживающие за недееспособными гражданами, 

должны обеспечивать их безопасность. Если такие обязанности игнорируются, и 

бездействие влечёт тяжёлые последствия, оно может стать основанием для при-

влечения к уголовной ответственности [4, С. 83].   

Кроме того, особые условия работы некоторых профессий предполагают 

необходимость действовать даже вне установленного рабочего времени или в 

чрезвычайных ситуациях. Врачи, сотрудники правоохранительных органов, спа-

сатели обязаны выполнять свои функции независимо от обстоятельств. А если 

их бездействие приводит к трагическим последствиям, оно может расцениваться 

как преступное. Помимо этого, определённые условия труда могут включать 

необходимость выполнять конкретные действия в рамках трудового договора. 

Если работник сознательно отказывается от возложенных на него профессио-

нальных обязанностей, его бездействие также может подпадать под уголовное 

взыскание [5, С. 14]. 

Кроме того, важную роль играют родственные и иные доверительные от-

ношения. Родители, опекуны и попечители обязаны заботиться о тех, кто неспо-

собен защитить себя сам. Если, скажем, мать оставила своего новорождённого 

ребёнка в закрытой коляске без еды и воды на несколько дней, и это привело к 

его гибели, её бездействие будет квалифицировано как убийство [6, С. 91].    

Существует и профессиональная ответственность. Некоторые профессии 

предполагают выполнение обязанностей даже за пределами рабочего времени — 
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например, это касается врачей или сотрудников правоохранительных органов. В 

других случаях обязательства действуют только в рабочее время, но даже в его 

пределах неисполнение своих функций может привести к уголовной ответствен-

ности. Это касается, например, руководителей, задерживающих выплату зар-

платы, или работников, по вине которых имущество организации оказывается 

ненадлежащим образом защищено.   

Есть и ситуации, когда человек сам создал опасность, а затем не предпри-

нял никаких действий, чтобы предотвратить вред. В таких случаях он тоже по-

несёт ответственность. Однако важно учитывать, что закон требует не наказания 

за сам факт бездействия, а оценки реальных возможностей лица в конкретной 

ситуации. Если у человека объективно не было возможности вмешаться и 

предотвратить вред, его нельзя считать виновным. 

Более того, если должностное лицо, обязанное следить за выполнением 

требований охраны труда, допустило халатность, которая повлекла за собой тяж-

кий вред здоровью или смерть работника, то такое бездействие также становится 

основанием для уголовной ответственности.   

Итак, в уголовном законодательстве России нет отдельной статьи, которая 

прямо предусматривала бы наказание за бездействие. Однако это вовсе не озна-

чает, что за несделанное не придется отвечать. Всё зависит от того, какие послед-

ствия наступили из-за безразличия человека, кто именно не сделал того, что дол-

жен был, и почему эта обязанность вообще лежала на нём.   

Во многих случаях преступное бездействие влечёт серьёзные последствия. 

Например, если врач отказался оказать медицинскую помощь, не имея на то ува-

жительных причин, и в результате пациенту был причинён тяжкий вред или 

наступила его смерть, то ответственность для доктора наступит по статье 124 УК 

РФ [7, С. 55].   

В свою очередь, статья 293 УК РФ предусматривает наказание за халат-

ность, если ненадлежащее исполнение обязанностей должностным лицом при-

вело к причинению вреда здоровью или смерти человека.   

Характерным примером бездействия, опасного для здоровья, является 
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ситуация, когда лицо, обязанное предотвращать риск для жизни другого, не вы-

полняет свои функции. Так, если работодатель не обеспечивает безопасность 

труда, заведомо зная о возможных негативных последствиях, и это приводит к 

травмам или смерти рабочих, его поведение также можно расценивать как пре-

ступное.   

Таким образом, преступления против здоровья, совершённые путём без-

действия, характеризуются пассивным поведением виновного, которое влечёт за 

собой вредные последствия. Их квалификация требует тщательного анализа си-

туации, оценки объёма обязанностей лица и степени его вины, а также установ-

ления причинно-следственной связи между бездействием и наступившими по-

следствиями. 

 

Список литературы 

1. Бойко А. И. Преступное бездействие. - СПб., Изд-во Юрид. центр Пресс 

2023. – С. 66. 

2. Болотов В. В. Бездействие как форма преступного поведения / Россий-

ско-азиатский правовой журнал. — 2020. — №1. — С. 33-36. 

3. Глушков М. Р. Может ли бездействие причинить общественно опасные 

последствия? / КриминалистЪ. — 2023. — №1 (42). — С. 23-26. 

4. Есаков Г. А. Причинная связь в сложных ситуациях: уголовно-правовая 

наука и судебная практика / Право. Журнал Высшей школы экономики. — 2016. 

— № 1. — С. 81—102. 

5. Измайлова Г. Обзор действий и бездействия в уголовном праве / Инно-

вационная наука. — 2024. — №6-1. — С. 14-16. 

6. Измайлова Г. Обзор действий и бездействия в уголовном праве / Инно-

вационная наука. — 2024. — №6-1. — С. 90-93. 

7. Никульников, А. Г. Преступное бездействие и его виды / А. Г. Никуль-

ников. — Текст: непосредственный / Новый юридический вестник. — 2020. — 

№ 7 (21). — С. 54-60.  

 



XXX Международная научно-практическая конференция: 

«ФУНДАМЕНТАЛЬНАЯ И ПРИКЛАДНАЯ НАУКА» 

 

55 

 

____________________________________________________________________ 
 

УДК 340 

 

ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ КВАЛИФИКАЦИИ 

КОММЕРЧЕСКОГО ПОДКУПА 

 

Хоперсков Богдан Александрович 

студент 

Ростовский филиал, Российской таможенной академии 

г. Ростов-на-Дону 
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В современном мире все государства мира ведут активную борьбу с таким 

общественно опасным явлением, как коррупция. Коррупция ведёт к хаосу в об-

ществе, оказывает негативное влияние на развитие государства, подрывая его 

национальную безопасность. Российская Федерация не стала исключением в 

этой борьбе, она ведёт активную политику в области противодействия корруп-

ции, постепенно вводит новые положения, соответствующие современным тен-

денциям, в данной области.  

В соответствии с Федеральным законом «О противодействии коррупции» 
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под коррупцией следует понимать определённые запрещённые законом деяния, 

а именно – деяния, связанные со взяточничеством, коммерческим подкупом, а 

также иные деяния, совершаемые лицами с использованием своего служебного 

положения вопреки интересам такой службы с целью получить выгоду любого 

характера [1]. 

Одной из форм проявления коррупции является коммерческий подкуп. 

Под коммерческим подкупом понимается совокупность запрещённых Уго-

ловным законом деяний, таких как дача и получение предмета подкупа, а также 

посредничество в передаче подкупа. 

В сфере правоприменения уголовных норм, предусматривающих ответ-

ственность за коммерческий подкуп (ст. 204 – 2042 УК РФ), существует множе-

ство проблем, которые возникают при квалификации коммерческого подкупа в 

той или иной ситуации. 

Пленум Верховного Суда РФ в своем Постановлении от 09.07.2013 № 24 

«О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных пре-

ступлениях» (далее – ПП ВС РФ № 24) попытался дать соответствующие разъ-

яснения по поводу применения ранее указанных норм с целью обеспечения един-

ства судебной практики [2]. Однако проблематикой является неурегулирован-

ность некоторых вопросов Пленумом Верховного Суда РФ, а также нечёткость 

формулировок. Ввиду этого следует рассмотреть основные вопросы, не разре-

шённые Пленумом Верховного Суда РФ, возникающие при квалификации дея-

ний, связанных с коммерческим подкупом. 

Итак, какие же проблемные вопросы могут возникать при квалификации 

деяний, связанных с коммерческим подкупом?  

Во-первых, как следует квалифицировать деяние, если субъект получения 

коммерческого подкупа намеревался получить одну сумму материальных ценно-

стей, а по итогу фактически получил иную сумму? 

Следует рассмотреть две ситуации, которые будут влиять на квалифика-

цию деяния лица, дающего предмет подкупа. 

Первая ситуация предполагает тождественность предметного содержания 
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умысла, дающего и принимающего незаконное вознаграждение. Вторая - когда 

умысел указанных лиц различается в отношении размера незаконного возна-

граждения. 

В ПП ВС РФ № 24 не содержится ответа на то, как следует квалифициро-

вать коммерческий подкуп в подобных случаях, однако присутствуют положе-

ния по поводу квалификации взяточничества в идентичных случаях. На их ос-

нове и на основе анализа научной литературы можно прийти к выводам о том, 

что квалифицировать коммерческий подкуп в подобных случаях следует так: 

1. При тождественности предметного содержания умысла указанных ранее 

лиц квалификация их деяний будет идентичной по размеру предмета подкупа, но 

разной по совершенному деянию (в одном случае передача подкупа, в другом - 

его принятие). Здесь важно понимать, что если субъект получения предмета ком-

мерческого подкупа намеревался получить сумму, составляющую конкретный 

размер, являющийся квалифицирующим либо особо квалифицирующим призна-

ком коммерческого подкупа, а фактически им полученное не составило такого 

размера, то квалификация будет производиться как за оконченное преступление 

в соответствующем размере, который намеревалось получить указанное лицо.  

Как видно, всё зависит от направленности умысла. Деяние дающего незаконное 

вознаграждение будет оцениваться идентично – по соответствующему квалифи-

цирующему или особо квалифицирующему признаку. 

2. Рассматривая вторую ситуацию, следует устанавливать направленность 

умысла, получающего и дающего незаконное вознаграждение. Если умысел слу-

жащего организации был направлен на получение материальных ценностей, со-

ставляющих определённую сумму, его деяние будет квалифицироваться как 

оконченное преступление в определённом размере, который намеревался полу-

чить служащий. Квалификация деяния дающего предмет подкупа будет также 

зависеть от направленности умысла, то есть от того, какую сумму он намеревался 

передать, и тогда размер предмета коммерческого подкупа будет зависеть 

именно от данной суммы. 

Следующий вопрос - какая квалификация необходима в случае, если 
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предмет коммерческого подкупа составляет мизерную сумму? Закон не устанав-

ливает минимальной суммы, с которой начинается квалификация коммерческого 

подкупа. Устанавливается только мелкий размер подкупа, который составляет 

менее десяти тысяч рублей. Исходя из законодательных формулировок, можно 

сделать вывод, что имеется возможность для привлечения лица и за коммерче-

ский подкуп в мизерном размере, например, за подкуп в сто или тысячу рублей. 

Также и в науке сложилось мнение, что за коммерческий подкуп необходимо 

привлекать лиц, независимо от размера незаконного вознаграждения. На наш 

взгляд, с такой позицией трудно согласиться, ведь не стоит забывать о таком ин-

ституте уголовного права, как малозначительность деяния (ч. 2 ст. 14 УК РФ). 

Если признаки совершенного деяния формально подпадают под признаки со-

става коммерческого подкупа, лицо совершением такого деяния причиняет ми-

зерный вред охраняемым законом интересам организации, за исключением орга-

низаций, указанных в прим. 1 ст. 285 УК РФ, умысел на причинение мизерного 

вреда прямой, то деяние может быть признано малозначительным, а, значит, оно 

не будет являться преступлением, общественная опасность от такого деяния ми-

нимальная. Применение указанной нормы отдаётся на усмотрение суда.  

Немаловажным вопросом является и следующий: поддаётся ли уголовно-

правовой оценке деяние, связанное с посредничеством в коммерческом подкупе, 

если сумма незаконного вознаграждения не составляет значительный размер, то 

есть сумма менее двадцати пяти тысяч рублей? Для того, чтобы ответить на него, 

необходимо вспомнить, что обязательным объективным признаком данного со-

става преступления является значительный размер коммерческого подкупа (ч. 1 

ст. 2041 УК РФ). Следовательно, деяние лица не подлежит уголовно-правовой 

оценке в случае отсутствия значительного размера. Выходит, что законодатель 

по какой-то причине считает, что посредничество во взяточничестве в мелком 

или незначительном размере не представляет большой общественной опасности.  

Такая позиция, на наш взгляд, считается неверной, ведь Россия старается 

проводить активную политику в области ужесточения антикоррупционных мер, 

а здесь же получается, что у пособников есть некие "привилегии" в этой области. 



XXX Международная научно-практическая конференция: 

«ФУНДАМЕНТАЛЬНАЯ И ПРИКЛАДНАЯ НАУКА» 

 

59 

 

Конечно, существует позиция о том, что мы бы могли за пособничество во взя-

точничестве в незначительном размере привлечь лицо к ответственности в каче-

стве пособника в покушении на получение предмета подкупа (ч. 5 ст. 33, ч. 3 ст. 

30, ч. 1 ст. 204 УК РФ) или дачи предмета подкупа (ч. 5 ст. 33, ч. 3 ст. 30, ч. 5 ст. 

204 УК РФ). При подобной квалификации мы не используем специальную 

норму, а пользуемся общей и тем самым нарушаем один из главнейших принци-

пов, на которых построен УК РФ, а именно – принцип законности. В таком слу-

чае мы применяем уголовный закон по аналогии, а в ч. 2 ст. 3 УК РФ закреплено, 

что это не допускается. Поэтому подобная квалификация данного деяния не 

представляется возможной.  

Следующий на очереди вопрос – как квалифицируется деяние в случае, 

если субъект получения предмета подкупа принимает незаконное вознагражде-

ние за действия, которые он не собирается совершить в будущем? Необходимо 

рассмотреть также два случая, а именно: 

1. Когда он обладает соответствующими полномочиями на совершение 

действий, которые обусловлены получением незаконного вознаграждения, но не 

намеревается совершать данные действия в будущем. 

2. Когда он не обладает соответствующими полномочиями на совершение 

указанных выше действий, и не намеревается их совершать в будущем. 

Ответ на первый вопрос содержится в абз. 1 п. 24 ПП ВС РФ № 24 и в таком 

случае деяние будет квалифицировано как получение предмета подкупа субъек-

том данного преступления (ч. 5 ст. 204 УК РФ), так как здесь не важно, намере-

вался ли он совершить соответствующие действия в пользу дающего такое воз-

награждение, здесь важен сам факт наличия данных полномочий. 

Ответ на второй вопрос можно найти в абз. 2 п. 24 ПП ВС РФ № 24, однако 

там нет чёткой формулировки относительно субъекта получения предмета под-

купа, положение посвящено квалификации деяния при получении вознагражде-

ния должностным лицом, хотя далее в абзаце указано, что "владелец переданных 

ценностей несёт ответственность за покушение на дачу взятки или коммерческий 

подкуп", из чего следует вывод о том, что положения абз. 2 п. 24 ПП ВС РФ № 
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24 распространяются и на коммерческий подкуп. 

В связи с этим получение предмета подкупа следует квалифицировать как 

мошенничество, совершённое лицом с использованием своего служебного поло-

жения (ч. 3 ст. 159 УК РФ). Из этого выходит, что основным признаком для раз-

граничения мошенничества и коммерческого подкупа в данных ситуациях вы-

ступает реальное наличие соответствующих полномочий у субъекта получения 

предмета подкупа. Также стоит отметить, что не обязательно дающему незакон-

ное вознаграждение знать о наличии или отсутствии таких полномочий. 

Заключительным вопросом, возникающим на практике при квалификации 

коммерческого подкупа, является следующий: как следует квалифицировать де-

яние, если передача предмета подкупа была обусловлена попустительством или 

покровительством по службе? Исходя из анализа объективной стороны состава 

получения или дачи незаконного вознаграждения, мы можем прийти к выводу, 

что данными составами преступлений подкуп за попустительство или покрови-

тельство по службе не предусмотрен, а, значит, не может быть квалифицирован 

по соответствующей норме, предусматривающей ответственность за преступле-

ния, связанные с коммерческим подкупом. В таком случае квалификация будет 

производиться как злоупотребление полномочиями (ст. 201 УК РФ) служащим 

организации, за исключением организаций, указанных в прим. 1 ст. 285 УК РФ 

[3]. В абз. 1 п. 24 ПП ВС РФ № 24 содержится следующая формулировка: «По-

лучение… лицом, выполняющим управленческие функции…, ценностей… за 

общее покровительство или попустительство по службе следует квалифициро-

вать как коммерческий подкуп…». То есть Пленум Верховного Суда РФ расши-

рил объективную сторону коммерческого подкупа, что не входит в его компе-

тенцию, ведь он не может издавать новые нормы, так как не относится к законо-

дательной ветви власти, а относится к судебной, он правомочен лишь давать 

разъяснения по вопросам применения уже существующих норм. 

В связи с тем, что при квалификации коммерческого подкупа возникает 

множество вопросов и проблем, необходимо внесение изменений в ПП ВС РФ 

№ 24 о том, как следует применять указанные нами ранее нормы УК РФ для 
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обеспечения единства судебной практики, а также необходимо редактирование 

положения абз. 2 п. 24 ПП ВС РФ № 24 более точной формулировкой, указыва-

ющей на то, что положение распространяется и на лиц, получающих коммерче-

ский подкуп, а не только на должностных лиц. 

Также необходимо изменить положение абз. 1 п. 24 ПП ВС РФ № 24, пол-

ностью исключив формулировку, предусматривающую ответственность за ком-

мерческий подкуп за покровительство или попустительство по службе, а преду-

смотреть ответственность в таком случае за злоупотребление полномочиями (ст. 

201 УК РФ) служащим организации, за исключением организаций, указанных в 

п. 1 прим. 1 к ст. 285 УК РФ. 

Следует внести изменения в ч. 1 ст. 2041 УК РФ [4], которые будут преду-

сматривать ответственность за посредничество в коммерческом подкупе в мел-

ком и незначительном размере. 

Все эти изменения приведут к достижению идей справедливости, так как 

аналогичные деяния лиц с одинаковыми обстоятельствами будут квалифициро-

ваться одинаково. 

В настоящее время многие вопросы остаются не урегулированы, отсут-

ствует единство в применении норм УК РФ, 

На данный момент отсутствует единство в применении норм УК РФ при 

квалификации коммерческого подкупа, что противоречит идеям справедливо-

сти. За совершение абсолютно идентичных деяний с одинаковыми обстоятель-

ствами возможна совершенно разная квалификация. 
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Аннотация. Статья посвящена сопоставительному исследованию ценно-

сти достоинства в двух произведениях европейской и русской литературы 

XIX века — романе Виктора Гюго «Человек, который смеётся» (1869) и пове-

сти Николая Гоголя «Шинель» (1842). Оба героя — Гуинплен и Акакий Акакие-

вич Башмачкин — представляют тип «маленького человека», маргинального 

по социальному статусу и физическому облику, чей внутренний мир вступает 

в конфликт с обществом. Используя методы аксиологической герменевтики 

и интертекстуального анализа, автор показывает, что достоинство стано-

вится универсальным критерием человеческого существования, определяя 

смысловые акценты повествования и развёртывая нравственную проблематику 

текста. Делается вывод о том, что, несмотря на различие жанровых систем 

и культурных контекстов, оба произведения утверждают безусловную цен-

ность личности, противопоставляя её унижающим практикам социума. 

The article presents a comparative study of the value of human dignity in two 

19th-century works of European and Russian literature — Victor Hugo’s novel The 

Man Who Laughs (1869) and Nikolai Gogol’s short story The Overcoat (1842). Both 

protagonists — Gwynplaine and Akaky Akakievich Bashmachkin — embody the type 
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of the «little man,» marginalized by social status and physical appearance, whose in-

ner world comes into conflict with society. Using methods of axiological hermeneutics 

and intertextual analysis, the author demonstrates that dignity functions as a universal 

criterion of human existence, shaping the narrative's moral dimension and semantic 

focus. The article concludes that, despite differences in genre systems and cultural 

contexts, both works assert the unconditional value of the individual, opposing it to 

society’s degrading practices.   

Ключевые слова: достоинство, аксиология, «маленький человек», Гюго, 

Гоголь, гуманизм 

Keywords: dignity, axiology, «little man», Hugo, Gogol, humanism 

Вопрос о ценностях является одним из центральных при изучении фено-

мена «маленького человека». Традиционно исследователи уделяют внимание его 

социальной уязвимости, однако аксиологическая оптика переводит акцент с нар-

ратива страдания на идентификацию внутреннего ядра, делающего «малень-

кого» действительно человеком. В статье рассматривается ценность достоин-

ства как инвариант, позволяющий осмыслить парадокс: герой, лишённый види-

мых оснований для гордости, оказывается единственным носителем подлинного 

гуманистического содержания. 

Теоретической основой анализа служат три методологических подхода. 

Во-первых, герменевтика ценности в интерпретации Н. А. Бердяева (1931), со-

гласно которой ценность в художественном тексте проявляется как переживае-

мый опыт, данная реальность и финальная цель повествования. Во-вторых, по-

нятие «радикального лица» Ж.-П. Сартра, связывающее достоинство с неизбыв-

ной субъективностью личности, утверждающей себя даже в условиях обезличи-

вания. В-третьих, идеи гуманистической антропологии Гюго, признающего са-

кральную природу человека независимо от его социального или физического об-

лика, и «космический сарказм» Гоголя (Саломоник, 2014), разоблачающий мир, 

лишённый достоинства, и тем самым утверждающий его как высшую аксиологи-

ческую категорию.Сын пэра Англии, отмеченный «вечной улыбкой» джипсена 

Доктора, Гуинплен проживает судьбу изгоя-арлекина. Подлинное достоинство 
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проявляется в трёх ключевых эпизодах. 

Увидев на снегу младенца-слепую Дею, герой спасает её: 

«Он прижал крошечное существо к груди, словно изуродованные 

губы его могли защитить девушку от мороза» [Гюго 2012, с. 129]. 

Жест усыновления, мотивированный сочувствием, подтверждает, что до-

стоинство не зависит от социального «лица» и телесной маски. 

Выступив перед лордами, Гуинплен заявляет: 

«Судари, над моим лицом смеётся Англия, но Англия плакала бы, 

увидев свою собственную маску» [Гюго 2012, с. 89]. 

Риторический перевёртыш обнажает моральную пустоту аристократии 

и утверждает превалирование духовной правды над кровью. 

После гибели Деи герой кончает с собой в бездне Темзы, но в художе-

ственной логике романа акт приобретает смысл апофеозы: достоинство не ми-

рится с компромиссом. «Маленький человек» оказывается достоинством, дове-

дённым до абсолюта. 

Столбовая дорога гоголевского текста — дегуманизация служаки-перепис-

чика в бюрократической машине. Однако и здесь достоинство даёт о себе знать. 

«Переписка для него была не только занятием, но наслаждением» [Го-

голь 1989, с. 17]. 

Любовь к делу – первое проявление достоинства: самоценность человека 

определяется не рангом, а бережным отношением к работе. 

Предновогоднее ожидание новой шинели высвечивает достоинство 

как чувство самоуважения: 

«Он стал как-то живее, твёрже, даже характер в нем проявился». 

Материальный предмет превращается в символ признания человеческого 

права «быть» [Гоголь 1989, с. 34]. 

Будучи ограбленным и погибнув, Акакий Акакиевич возвращается призра-

ком, чтобы снять шинели с «значительных лиц». В мифологическом ключе го-

голь подсказывает: уничтоженное достоинство обернётся страшным судом 

над обидчиками. 
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Оба героя демонстрируют, что достоинство — не забронзовелая «гор-

дость», а скрытая энергия самоподтверждения: у Гуинплена — явленная в смехе 

над властью, у Акакия Акакиевича — в тихой настойчивости переписчика. 

Чем ниже социально-телесный статус героя, тем убедительнее звучит его 

достоинство. Парадокс становится авторским приёмом демаскировки ложных 

ценностей. 

Гуинплен и Акакий не требуют жалости, но вызывают её, тем самым обра-

щая читателя к собственному нравственному облику. 

В обоих финалах достоинство не погибает: Гуинплен «погружается 

в небо» (Гюго) — христианская символика, Акакий становится народным демо-

ном — языческое возмездие. Текст превышает реалистическую плоскость, под-

черкивая метафизическое измерение ценности. 

С. Ф. Болдырев характеризует достоинство как неотчуждаемое право субъ-

екта на уважение; но в литературе XIX века оно мыслится ещё и как нравствен-

ная задача. Гоголь и Гюго соглашаются: общественный прогресс не исчерпывает 

проблему «маленького человека»; только внутренний выбор (сострадание или 

самолюбие) актуализирует достоинство. 

Перекличка двух образов подчёркивает диалог цивилизаций: французский 

романтизм и русский «натуральный» реализм сходятся в главном — признать 

«маленького» носителем большой ценности. 

Аксиологический анализ подтверждает, что достоинство — ключ к пони-

манию «маленького человека» в европейской и русской словесности. Гуинплен 

и Акакий Акакиевич, хотя и разделены жанром, культурой и тоновым регистром 

повествования, едины в своём нравственном сопротивлении миру без сердца. 

Их истории демонстрируют: там, где общество меряет человека «маской» 

или «шинелью», литература предъявляет более глубокий критерий — достоин-

ство, не подвластное ни смеющемуся уродству, ни чиновничьему мундиру. Тем 

самым оба автора вносят вклад в формирование гуманистической парадигмы, 

посреди которой «маленький» оказывается мерилом «большого». 
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Аннотация. В статье рассматриваются философские идеи М. Е. Салты-

кова-Щедрина и их реализация посредством художественного метода реали-

стического гротеска. Писатель, обладая острым сатирическим даром, создает 

образы и ситуации, в которых гротеск не только обличает социальные пороки, 

но и позволяет глубоко раскрыть противоречия человеческой природы и обще-

ственного устройства. Анализируются произведения «История одного города», 

«Сказки», «Губернские очерки» и «Современная идиллия», в которых гротеск 

служит средством философского осмысления проблем власти, морали, свободы 

и деградации. 

The article explores the philosophical ideas of M. E. Saltykov-Shchedrin as ex-

pressed through the literary method of realistic grotesque. The author, known for his 

sharp satire, constructs grotesque imagery and absurd situations to highlight both so-

cial flaws and the existential contradictions of human nature. The study examines 

works such as The History of a Town, Fairy Tales, Provincial Sketches, and A Con-

temporary Idyll, showing how grotesque elements act as a medium for philosophical 

reflection on power, morality, freedom, and societal decay. 

Ключевые слова: реалистический гротеск, философия, Салтыков-Щед-

рин, абсурд, сатира, деспотия, человек и власть, аллегория 
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Философская направленность прозы М. Е. Салтыкова-Щедрина находит 

яркое выражение через реалистический гротеск — художественный приём, с по-

мощью которого писатель не только сатирически обличает общественные и 

нравственные уродства, но и формулирует глубокие идеи о противоречивой при-

роде человека и государства. Салтыков-Щедрин, не будучи профессиональным 

философом, создает в литературе самостоятельную философскую систему — 

критическую, пессимистическую, но одновременно разоблачающую и пробуж-

дающую. 

В основе мировоззрения писателя — критический реализм, сформирован-

ный под влиянием западноевропейской и русской общественно-философской 

мысли (Свифт, Вольтер, Бальзак, Гоголь). Сатирическая проза становится у него 

способом постановки мировоззренческих вопросов: может ли быть справедли-

вым общество, основанное на лжи и страхе? Существует ли добро в условиях 

господства чиновничьего абсурда? 

Ключевые философские темы его творчества: внутреннее противоречие 

между личной нравственностью и общественным злом; абсурдность бюрократи-

ческой системы; социальная пассивность и деградация человека; разоблачение 

фальшивых авторитетов и мифов власти. 

Гротеск у Салтыкова-Щедрина — это сочетание реального и фантастиче-

ского, цель которого — показать внутреннюю нелепость и уродство социального 

устройства. Гротеск не просто усиливает сатиру, а превращается в «философское 

зеркало», в котором отражается обессмысленность власти и разрушение челове-

ческой сущности. 

«История одного города» 

− Брудастый — символ безумной власти: вместо речи — «органчик в го-

лове». 

− Философская идея: безумие власти как следствие утраты разумного 

начала. 
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− Угрюм-Бурчеев — апофеоз тирании и жажды «идеального порядка». 

− Философская идея: деспотия уничтожает свободу и человечность. 

Брудастый — чиновник, у которого в голове установлен «органчик», вме-

сто речи — «звуки, смахивающие на хриплый аккорд», что символизирует без-

думную власть, утратившую разум: 

«Он распахнул рот, собираясь высказать свои намерения, но вместо слов 

послышались какие-то странные и рваные звуки, будто органчик разладился…» 

здесь власть может сохраняться даже при отсутствии у правителя способностей 

к управлению, если общество слепо ей подчиняется. 

Угрюм-Бурчеев — деспот, желающий стереть город с лица земли ради 

«порядка»: 

«Он всё глядел мрачно вокруг и думал, что куда лучше было бы, чтоб на 

месте этого города раскинулось глухое поле да ровное место.» 

Помещик, оставшись без крестьян, деградирует до животного состояния. 

– Философская идея: праздность и эгоизм разрушают личность, паразити-

рующее благополучие иллюзорно. 

Герой, дрожащий всю жизнь, не причиняет зла, но и не делает добра. 

– Философская идея: отказ от жизни ради безопасности — форма мораль-

ного самоотречения. 

Гротеск бюрократии: пустые комиссии, чинопочитание, бумажное «усер-

дие». 

– Философская идея: власть — театральная фикция, за которой нет реаль-

ного действия. 

Гротеск проявляется в превращении помещика в зверя после исчезновения 

крестьян: 

«Остался помещик один-одинешенек… Забыл он, что прежде умел, стал 

ходить на четвереньках, выл, словно пёс…». Салтыков-Щедрин лишает власть 

сакральности. Градоначальники, помещики, чиновники — это карикатуры, 

маски, за которыми прячется ничтожество. Примеры: 

− «начальство чтит себя само»; 
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− «комиссии», занятые бессмысленной бумажной работой; 

− народ, который привык к тирании и боится перемен. 

Гротескный образ рыбы, которая всю жизнь дрожит, боясь быть съеден-

ной: «Жил — дрожал, и умирал — дрожал.» 

Чиновники организуют «комиссию» по делу, которое никому не нужно: 

«Комиссия состояла из дюжины чинов, каждый из которых усердно искал, за что 

бы уцепиться, да так и не нашёл ничего, кроме бумажных отчётов…». 

В одном из очерков описывается чиновник, чья власть держится лишь на 

страхе и пустых ритуалах: «Чем больше бумаг он портил чернилами, тем усерд-

ней начальство кивало головой…» 

Примеры демонстрируют, как реалистический гротеск позволяет автору 

«довести до предела» общественные и человеческие деформации. Комическое, 

абсурдное и фантастическое становятся средством глубокого философского вы-

сказывания о разрушительной силе страха, тирании, безразличия и морального 

бессилия. 

Реалистический гротеск — это узнаваемая среда, доведённая до абсурда: 

1. Реальность — типы (чиновники, помещики), быт, язык. 

2. Фантастика — преувеличение, деформация, карикатура. 

Реалистический гротеск в произведениях М. Е. Салтыкова-Щедрина вы-

полняетодновременно эстетическую, сатирическую и философскую функ-

ции.  

Гротескные образы — не просто художественные вымыслы, а философ-

ские конструкции, раскрывающие конфликт между внешним порядком и внут-

ренней пустотой. Таким образом, Салтыков-Щедрин превращает сатиру в сред-

ство нравственного и социального анализа, а гротеск — в способ познания тра-

гического положения человека в деспотическом мире. 
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Аннотация. Спортивная подготовка в плавании должна основываться на 

системных законах функционирования и адаптации человеческого организма. 

Единицей тренировочного процесса в спортивном плавании является трениро-

вочное занятие, состоящее из тренировочных заданий и упражнений. Использу-

емые в тренировках пловцов упражнения должны выбираться на основе специ-

фики основного двигательного акта, используемого спортсменов в его соревно-

вательной деятельности. И сам этот двигательный акт должен регулярно при-

сутствовать в тренировочных занятиях пловца. В многолетней подготовке 

квалифицированных пловцов предлагается использовать модифицированный 

комплексный метод построения периодов подготовки. Для планирования по-

строения тренировочных занятий пловцов разработана «универсальная мат-

рица», обеспечивающая соблюдение принципа положительного переноса трени-

рованности с дополнительных упражнений на результат выполнения пловцом 

основного соревновательного упражнения.  

Sports training in swimming should be based on the systemic laws of functioning 
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and adaptation of the human body. The unit of the training process in sports swimming 

is a training session consisting of training tasks and exercises. The exercises used in 

swimmers' training should be selected based on the specifics of the main motor act 

used by athletes in their competitive activity. And this motor act itself should be regu-

larly present in the swimmer's training sessions. In the long-term training of qualified 

swimmers, it is proposed to use a modified complex method for constructing training 

periods. To plan the construction of swimmers' training sessions, a «universal matrix» 

has been developed that ensures compliance with the principle of positive transfer of 

training from additional exercises to the result of the swimmer's performance of the 

main competitive exercise. 

Ключевые слова: физиологические основы спортивной тренировки, клас-

сификация тренировочных упражнений, планирование тренировочных занятий 

Keywords: physiological foundations of sports training, classification of train-

ing exercises, planning of training sessions 

Традиционно спортивная подготовка в плавании строится на представле-

ниях о существовании «физических качеств», которые предлагается развивать и 

затем «преобразовывать» в специальные спортивные способности [1, 4, 5 и мн. 

др.]. При этом никем не доказан сам факт наличия у человека этих «физических 

качеств».  Более того, заявлено что «физических качеств» – не существует, а ра-

бота, направленная на их развитие – бессмысленная трата сил и времени спортс-

мена. Указано, что такая работа неизбежно приводит к нецелевому расходова-

нию адаптационного потенциала спортсмена и снижает «планку» потенциально 

доступных для него результатов в избранном виде спорта [7].  

Современная теория и методика спорта должна основываться на систем-

ных законах функционирования и адаптации человеческого организма [7, 8]. Си-

стемные законы функционирования человеческого организма предопределяют 

структурно-функциональную специфичность каждого конкретного двигатель-

ного акта. Эта специфичность обеспечивается комплексом «внешних» и «внут-

ренних» составляющих каждого двигательного акта, доли которых могут изме-

няться в зависимости от изменений условий, в которых осуществляется данный 
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двигательный акт, или в зависимости от изменений уровня функциональной го-

товности организма к совершению данного двигательного акта. И эта специфич-

ность определяет выбор тренировочных упражнений, каждое из которых должно 

быть направлено на развитие структур и функций организма, участвующих в со-

вершении специальных (по отношению к избранному виду спортивной деятель-

ности) двигательных актов.  

В основе процесса адаптации лежит построение организмом человека кон-

кретных двигательных актов, характеризующихся промежуточными и конеч-

ными результатами их выполнения. «Перенос тренированности» («перекрестная 

адаптация») – процесс переноса тренировочных эффектов, возникших в резуль-

тате выполнения в той или иной степени неспецифических (по отношению к ос-

новной соревновательной деятельности спортсмена) упражнений на результаты 

выполнения упражнений, используемых спортсменом в его соревновательной 

практике. «Перенос тренированности» может носить положительный или отри-

цательный характер [5, 6] – приводить к росту или к ухудшению результата в 

избранной спортивной деятельности. Чем более специфичны (по отношению к 

основной соревновательной деятельности) применяемые в тренировочных заня-

тиях упражнения, тем более положителен перенос тренированности с этих 

упражнений на результат соревновательного упражнения. 

Таким образом эффективность тренировочного процесса зависит, в первую 

очередь, от применяемых в подготовке спортсменов упражнений. В спортивном 

плавании предлагается использовать следующую классификацию тренировоч-

ных упражнений: общеподготовительные упражнения, специально-подготови-

тельные упражнения, специально-развивающие упражнения, упражнения на 

освоение и совершенствование техники плавания, соревновательные упражне-

ния. 

Общеподготовительные упражнения – это упражнения, при выполнении 

которых не повторяются соревновательные действия в целом или в их отдельных 

частях [3]. Общеподготовительные упражнения стимулируют развитие структур 

и двигательных функций организма, не обеспечивающих рост спортивных 
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достижений атлетов. Использование общеподготовительных упражнений в тре-

нировках спортсменов приводит к нецелевому расходованию их адаптационного 

потенциала и к формированию у них адаптационных изменений, препятствую-

щих достижению изначально доступных им результатов в избранном виде 

спорта. Все это диктует необходимость отказа от использования общеподгото-

вительных упражнений в подготовке квалифицированных спортсменов. 

Специально-подготовительные упражнения не повторяют соревнователь-

ные действия в целом и в их отдельных частях, но при их выполнении спортсмен 

использует двигательные единицы, принимающие участие в соревновательном 

упражнении [3]. Специально-подготовительная тренировочная работа стимули-

рует развитие тех структур организма, от которых косвенно зависит рост спор-

тивных результатов. 

Специально-развивающие упражнения повторяют соревновательное 

упражнение в его отдельных частях [3]. В выполнении специально-развивающих 

упражнений принимают участие двигательные единицы, участвующие в осу-

ществлении соревновательного упражнения. Режимы работы этих двигательных 

единиц при выполнении специально-развивающих упражнений по своим пара-

метрам могут превосходить параметры их работы при выполнении соревнова-

тельного упражнения. Уровень показателей, достигнутый в этих упражнениях, 

реализуется в соревновательном упражнении. Специально-развивающие упраж-

нения способствуют повышению уровня специальной тренированности атлета. 

Упражнения на освоение и совершенствование техники соревновательного 

двигательного акта относятся к специальным упражнениям. Работа над техникой 

соревновательного двигательного акта осуществляется в различных двигатель-

ных режимах: «рисунок» специального двигательного акта строится при его вы-

полнении с низкой интенсивностью, а над техникой выполнения соревнователь-

ного двигательного акта необходимо работать на предельных величинах интен-

сивности. Техника низкоинтенсивного выполнения специального двигательного 

акта не переносится автоматически на технику высокоинтенсивного выполнения 

специального двигательного акта (по сути, это – разные по своей специфике 
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упражнения). Переносу техники низкоинтенсивного выполнения специального 

двигательного акта на технику высокоинтенсивного выполнения специального 

двигательного акта способствует работа над техникой выполнения специального 

двигательного акта в режимах 75%-90% от максимума интенсивности выполне-

ния этого двигательного акта. Необходимо учитывать, что техника соревнова-

тельного двигательного акта – очень нестабильный его «компонент»: она под-

вержена деструкции в связи – с ростом и развитием самого спортсмена и его дви-

гательных способностей, с изменениями уровня функциональной готовности 

спортсмена к демонстрации соревновательного двигательного акта и проч. В 

связи с этим работа над техникой выполнения двигательного акта, используе-

мого спортсменом в соревнованиях, должна осуществляться на протяжении все 

спортивной карьеры последнего. 

Соревновательные упражнения в теории и методике физического воспита-

ния отождествляются с понятием «вид спорта», в котором специализируется ат-

лет [3, 5]. Эти упражнения выполняются как в процессе выступлений в соревно-

ваниях, так и на тренировках. Соревновательные упражнения, выполняемые на 

тренировках, могут полностью копировать соревновательные упражнения, вы-

полняемые в официальных состязаниях, упрощать или усложнять их [3]. 

Любая классификация тренировочных упражнений всегда достаточно 

условна: практически никогда невозможно однозначно отнести то или иное 

упражнение к тому или иному классу. Так специально-подготовительные упраж-

нения одновременно в какой-то степени являются специально-развивающими 

упражнениями. Упражнения, направленные на освоение и совершенствование 

техники соревновательных движений, всегда в большей или меньшей степени 

носят характер специально-развивающих и соревновательных упражнений. А со-

ревновательные упражнения всегда является специально-развивающими упраж-

нениями и упражнениями, формирующими технику соревновательных движе-

ний. 

Использование в тренировочных занятиях основного соревновательного 

упражнения (или комплекса соревновательных упражнений) определяется 
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выбором метода построения циклов и периодов подготовки спортсменов. При 

этом соревновательное упражнение (или комплекс соревновательных упражне-

ний), выполняемое в максимальном или субмаксимальном двигательных режи-

мах является мощнейшим средством целенаправленного тренировочного воз-

действия. Более того: именно регулярное выполнение основного соревнователь-

ного упражнения (или комплекса соревновательных упражнений) в тренировоч-

ных занятиях позволяет развивать двигательные способности, необходимые 

спортсмену для достижения более высокого спортивного результата [4]. Исполь-

зование «упрощенных» или «усложненных» соревновательных упражнений поз-

воляет осуществлять корректировку двигательного акта, используемого спортс-

меном в соревнованиях [3]. Использование «упрощенных» или «усложненных» 

вариантов основного соревновательного упражнения обеспечивает положитель-

ный перенос вызванных этими упражнениями изменений в организме спортс-

мена на результат выполнения основного соревновательного упражнения [6].  

Наиболее эффективным методом построения периодов подготовки спортс-

менов, специализирующихся в отдельных циклических видах спорта (легкоатле-

тические метания, спринт и прыжки; плавательный спринт; и т. п.) является ком-

плексный метод, разработанный А. П. Бондарчуком [3]. Для использования в 

тренировке пловцов разработана модификация данного метода, в которой отсут-

ствуют общеподготовительные упражнения и в которую добавлены упражнения, 

предназначенные для освоения и совершенствования техники основного сорев-

новательного двигательного акта. 

Каждое тренировочное занятие и каждый период подготовки спортсмена – 

должны быть направлены на достижение спортсменом более высокого спортив-

ного результата. Основу каждого тренировочного занятия должны составлять 

специальные упражнения (соревновательные упражнения и упражнения на осво-

ение и совершенствование техники двигательного акта, используемого в сорев-

нованиях). Специально-подготовительные и специально-развивающие упражне-

ния являются средствами дополнительного тренировочного воздействия. Осо-

бенность комплексного метода построения периодов подготовки спортсмена 



XXX Международная научно-практическая конференция: 

«ФУНДАМЕНТАЛЬНАЯ И ПРИКЛАДНАЯ НАУКА» 

 

79 

 

состоит в том, что содержание каждого тренировочного занятия – стандартно на 

протяжении периода подготовки (периода адаптации организма спортсмена к 

стандартному комплексу тренировочных воздействий [7]). Смена упражнений 

производится после достижения спортсменом состояния «спортивная форма» [2, 

3, 7], которое оценивается по стабилизации спортивных результатов, демонстри-

руемых в основном соревновательном упражнении. 

Для планирования тренировочных занятий в периодах подготовки пловцов 

нами была разработана «универсальная матрица» тренировочных нагрузок, в ос-

нову которой были положены законы переноса тренированности с тренировоч-

ных упражнений на результаты выполнения основного соревновательного 

упражнения. В «универсальной матрице» используются следующие обозначе-

ния: С – основное соревновательное упражнение; Т – упражнение на освоение 

техники соревновательного упражнения; СР – специально-развивающее упраж-

нение; СП – специально-подготовительное упражнение; 15% и 25% – границы 

специфичности тренировочных упражнений, в пределах которых обеспечива-

ется положительный перенос тренированности на основное соревновательное 

упражнение. Цифрами обозначены модификации вышеуказанных упражнений. 

Расположение обозначений упражнений по горизонтали – слева-направо – озна-

чает упрощение или усложнение упражнений относительно основного соревно-

вательного упражнения. Расположение обозначений упражнений по вертикали – 

снизу-вверх – означает снижение или повышение интенсивности выполнения 

упражнений относительно интенсивности основного соревновательного упраж-

нения. Интенсивность выполнения упражнений оценивается по внешним пара-

метрам осуществляемой спортсменом работы и по показателям времени преодо-

ления предложенных спортсменов дистанций. Возможны различных варианты 

построения тренировочных занятий (примеры – Рисунок 1 и Рисунок 2). 

Организм спортсмена отвечает специфическими реакциями на выполнение 

каждого упражнения и задания тренировочного занятия. Но в конечном итоге 

организм формирует единый приспособительный ответ на нагрузку всего трени-

ровочного занятия, что позволяет условно воспринимать каждое тренировочное 
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занятие как продолжительный двигательный акт, составляющие которого харак-

теризуются спецификой тренировочных воздействий. 

 

Рисунок 1. Вариант сбалансированного построения тренировочного занятия. 

Цифрами обозначены различные модификации упражнений 

 

 

Рисунок 2. Вариант акцентированного построения тренировочного занятия. 

Цифрами обозначены различные модификации упражнений 

 

Любые изменения «компонентного состава» тренировочных занятий при-

водят к различиям адаптационных реакций и изменений организма спортсмена. 

Именно это обеспечивает возможность поливариативного планирования трени-

ровочных занятий, что при условии стандартизации тренировочной работы в пе-

риодах подготовки спортсменов обеспечивает эффективную целенаправленную 
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тренировочную работу спортсмена на протяжении многих лет. Результаты про-

веденных нами предварительных экспериментов доказывают перспективность 

такого подхода к построению тренировочных занятий и периодов подготовки 

пловцов. 
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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению роли и значения социо-

культурного проектирования в современной России. В ней анализируются клю-

чевые направления и особенности этого вида деятельности, который охваты-

вает такие важные сферы, как образование, культура, социальная политика, 

экология и туризм. Особое внимание уделено примерам успешных проектов, де-

монстрирующих эффективность социокультурного проектирования в решении 

актуальных социальных проблем и укреплении гражданского общества. 

Ключевые слова: социокультурное проектирование, современная Россия, 

образование, культура, социальная политика, экология, туризм, гражданское 

общество 

Abstract. The article is devoted to the role and importance of socio-cultural de-

sign in modern Russia. It analyzes the key areas and features of this type of activity, 

which covers such important areas as education, culture, social policy, ecology and 

tourism. Special attention is paid to examples of successful projects demonstrating the 

effectiveness of socio-cultural design in solving urgent social problems and strength-

ening civil society. 

Keywords: sociocultural design, modern Russia, education, culture, social pol-

icy, ecology, tourism, civil society 
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Социокультурное проектирование — это важный инструмент обществен-

ного развития, который находит широкое применение в различных сферах жизни 

современного российского общества. Этот вид деятельности подразумевает це-

ленаправленное вмешательство в социальную среду с целью инициирования по-

ложительных изменений через организацию культурных, образовательных и со-

циальных процессов. В условиях динамичного развития России, сталкиваю-

щейся с множеством вызовов, социокультурное проектирование приобретает 

особое значение, становясь средством решения актуальных проблем и продви-

жения ценностей, необходимых для укрепления гражданского общества [3]. 

Рассмотрим понятие и сущность социокультурного проектирования. Соци-

окультурное проектирование включает в себя разработку и реализацию планов, 

направленных на улучшение социальной структуры и культурного контекста 

определенной общности. Эти планы могут охватывать самые разные области — 

от образования и науки до экологии и туризма. Важно отметить, что этот процесс 

не ограничивается простым исполнением поставленных задач, а предполагает 

глубокое осмысление социальных потребностей и культурных запросов целевых 

аудиторий. 

Целью данного вида проектирования является создание условий для устой-

чивого развития общества, формирование активной гражданской позиции, под-

держание межкультурного диалога и сохранение исторического наследия. Таким 

образом, речь идет не столько о краткосрочных результатах, сколько о создании 

фундамента для долговременных позитивных трансформаций [1]. 

Основные направления социокультурного проектирования в России 

Современные реалии диктуют необходимость особого внимания к не-

скольким ключевым направлениям социокультурного проектирования: 

1. Образование и наука. Развитие образовательного сектора остается одной 

из главных задач для обеспечения конкурентоспособности страны на мировой 

арене. Социокультурные проекты в образовании направлены на модернизацию 

учебных заведений, интеграцию новых педагогических методик, а также под-

держку талантливых студентов и научных работников. Примером может 
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служить национальный проект «Образование», нацеленный на повышение каче-

ства школьного и профессионального образования. 

2. Культура и искусство. Поддержание культурного многообразия и сохра-

нение национального достояния являются важными аспектами устойчивого раз-

вития любого общества. В России действуют многочисленные программы, 

направленные на развитие музейного дела, театрального искусства, киноинду-

стрии и других видов творческой деятельности. Такие инициативы, как фести-

валь «Золотая маска» или проект «Моя улица», способствуют укреплению куль-

турных связей внутри страны и повышают интерес к отечественной культуре за 

рубежом. 

3. Социальная политика. Одним из приоритетов государства является за-

бота о наименее защищённых слоях населения. В рамках социокультурного про-

ектирования реализуются проекты, помогающие людям с инвалидностью инте-

грироваться в общественную жизнь, улучшаются условия проживания пенсио-

неров, предоставляются дополнительные льготы семьям с детьми. Ярким приме-

ром служит программа «Доступная среда», призванная сделать города более 

удобными для маломобильных граждан. 

4. Экологическая устойчивость. Вопросы охраны окружающей среды за-

нимают всё большее место в повестке дня. Проекты, направленные на сохране-

ние природных ресурсов, уменьшение экологического следа и повышение осве-

домленности населения о проблемах экологии, играют значительную роль в раз-

витии страны. Например, программа «Чистая вода» направлена на улучшение 

качества питьевой воды в населённых пунктах. 

5. Туризм и краеведение. Развитию внутреннего и международного ту-

ризма уделяется большое внимание, так как это направление способно стимули-

ровать экономику и повышать привлекательность регионов. Благодаря таким 

программам, как «Великий Устюг — родина Деда Мороза» или «Золотое кольцо 

России», удаётся поддерживать интерес к историческим достопримечательно-

стям и уникальным природным ландшафтам страны [2, 4]. 

Роль государства и общественности в социокультурном проектировании 
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Эффективность социокультурных проектов зависит от активного взаимо-

действия между государственным сектором, частным бизнесом и гражданским 

обществом. Государственные программы создают основу для долгосрочного 

планирования и выделения финансовых ресурсов, тогда как частные компании и 

неправительственные организации вносят инновационные идеи и оперативные 

решения. Гражданское участие обеспечивает обратную связь и повышает сте-

пень доверия к реализуемым инициативам. 

Примером успешного государственно-частного партнёрства может слу-

жить проект «Волонтеры Победы», направленный на сохранение памяти о Вели-

кой Отечественной войне и патриотическое воспитание молодёжи. Благодаря 

совместной работе правительства, коммерческих структур и волонтёров, удалось 

создать масштабное движение, охватывающее миллионы людей по всей стране. 

На современном этапе процесс социокультурного проектирования сталки-

вается с многочисленными вызовами и трудностями. Несмотря на достигнутые 

результаты, существует ряд вызовов, стоящих перед социокультурным проекти-

рованием в России. Следует особо отметить такие как: недостаточность финан-

сирования: несмотря на выделение значительных бюджетных средств, многие 

проекты испытывают дефицит ресурсов, что ограничивает их потенциал; бюро-

кратические барьеры: излишняя регламентация и сложная система согласования 

проектов нередко тормозят их реализацию; проблемы с вовлеченностью населе-

ния: недостаточно активная позиция граждан снижает эффективность многих 

инициатив [5, 6]. 

Вместе с тем существуют и положительные тенденции: 

Рост интереса к культурному наследию: увеличение числа посетителей му-

зеев, театров и художественных выставок свидетельствует о возросшем интересе 

к культуре. 

Активизация волонтерского движения: волонтёры всё активнее участвуют 

в реализации социальных и культурных проектов, что создаёт дополнительную 

мотивацию для их дальнейшего развития. 

Использование цифровых технологий: внедрение информационных 
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систем и платформ для коллективного обсуждения идей и координации действий 

значительно упрощает работу над проектами.  

На социокультурное проектирование существенное влияние оказало враж-

дебное санкционное давление западных стран, результатом которого явились:   

– увеличение внутренней мобилизации. Санкции привели к усилению 

национальной консолидации и стремлению развивать собственные ресурсы. Это 

создало предпосылки для усиления роли гражданского общества и негосудар-

ственных организаций в решении социальных вопросов; 

– акцент на национальные ценности: в условиях внешних ограничений воз-

растает потребность в сохранении и развитии национальной идентичности. Со-

циокультурные проекты, направленные на поддержку традиционных ценностей, 

культуры и истории, получают дополнительное внимание и финансирование; 

– развитие импортозамещения: Ограничения на импорт товаров и техноло-

гий стимулируют развитие собственных производств и инновационных реше-

ний. Это касается не только промышленности, но и культурных индустрий, та-

ких как кинематограф, издательское дело и IT-сектор. 

Таким образом, социокультурное проектирование является важнейшим 

элементом стратегического развития России. Его роль заключается в формиро-

вании устойчивых социальных институтов, поддержании культурного богатства 

и обеспечении равноправного доступа к образованию и социальным благам. Эф-

фективное сочетание государственного регулирования, частного предпринима-

тельства и активного гражданского участия позволит добиться успеха в решении 

важнейших задач современности и обеспечит стабильное будущее для страны. 

Санкционная политика Запада оказала двойственное влияние на социо-

культурное проектирование в России. С одной стороны, возникли трудности, 

связанные с ограничениями на международные связи и доступ к ресурсам. С дру-

гой стороны, санкции стали стимулом для поиска новых путей развития, пере-

ориентации на внутренние ресурсы и укрепление национальных ценностей. Со-

циокультурное проектирование стало важным инструментом для поддержания 

социальной стабильности, сохранения культурного наследия и формирования 
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устойчивого общества в условиях внешней изоляции. 
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