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Аннотация. Данная статья исследует психологические аспекты, связан-

ные с участием защитника в предварительном расследовании уголовного дела. 

Она фокусируется на важности понимания психологических факторов, кото-

рые могут повлиять на эффективность защиты и результаты расследования. 

В статье рассматриваются различные аспекты психологии защитника, 

включая его эмоциональное состояние, когнитивные процессы и стратегии ком-

муникации. Авторы обращают внимание на влияние стресса и эмоциональной 

нагрузки на защитника, а также на важность его психологической устойчиво-

сти и способности эффективно адаптироваться к различным ситуациям. 

Статья также подчеркивает значение когнитивных процессов защит-

ника, таких как восприятие, внимание, память и принятие решений. Авторы 

анализируют, какие факторы могут влиять на правильность восприятия и ин-

терпретацию информации, а также на принятие решений в сложных ситуа-

циях предварительного расследования. 

Особое внимание в статье уделяется тактикам и стратегиям 
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коммуникации защитника. Авторы исследуют, какие подходы к взаимодей-

ствию с клиентом, правоохранительными органами и прокурором могут быть 

наиболее эффективными. Они также анализируют психологические аспекты 

интервьюирования свидетелей и подозреваемых, и как защитник может исполь-

зовать эти знания в своей работе. 

В заключение статья подчеркивает необходимость учета психологиче-

ских аспектов в работе защитника в предварительном расследовании. Понима-

ние эмоциональных, когнитивных и коммуникативных факторов может помочь 

защитнику лучше подготовиться к делу, эффективно представлять интересы 

своего клиента и добиваться положительных результатов в предварительном 

расследовании уголовного дела. 

Эта статья представляет ценную информацию для юристов, психологов 

и всех, кто интересуется психологическими аспектами участия защитника в 

предварительном расследовании. 

This article explores the psychological aspects associated with the participation 

of the defender in the preliminary investigation of a criminal case. It focuses on the 

importance of understanding the psychological factors that can affect the effectiveness 

of the defense and the results of the investigation. The article examines various aspects 

of the psychology of the defender, including his emotional state, cognitive processes 

and communication strategies. The authors draw attention to the impact of stress and 

emotional stress on the defender, as well as the importance of his psychological sta-

bility and ability to adapt effectively to various situations. The article also emphasizes 

the importance of the defender's cognitive processes, such as perception, attention, 

memory and decision-making. The authors analyze what factors can influence the cor-

rectness of perception and interpretation of information, as well as decision-making in 

difficult situations of preliminary investigation. 

Special attention is paid in the article to the tactics and strategies of communi-

cation of the defender. The authors investigate which approaches to interaction with 

the client, law enforcement agencies and the prosecutor can be most effective. They 

also analyze the psychological aspects of interviewing witnesses and suspects, and how 
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a defense lawyer can use this knowledge in his work. 

In conclusion, the article emphasizes the need to take into account psychological 

aspects in the work of the defender in the preliminary investigation. Understanding 

emotional, cognitive and communicative factors can help a defense attorney to better 

prepare for the case, effectively represent the interests of his client and achieve positive 

results in the preliminary investigation of a criminal case. 

This article provides valuable information for lawyers, psychologists and any-

one interested in the psychological aspects of the defender's participation in the pre-

liminary investigation. 

Ключевые слова: психология, защитник, адвокат, предварительное рас-

следование, психологические аспекты 

Keywords: psychology, defender, lawyer, preliminary investigation, psycholog-

ical aspects 

Психологические аспекты участия защитника в предварительном рассле-

довании уголовного дела являются ключевыми в понимании эффективности за-

щиты и достижения справедливого результата. Роль защитника в этом этапе 

юридического процесса немаловажна, поскольку именно он выступает в каче-

стве адвоката обвиняемого, стремясь гарантировать соблюдение его прав и ин-

тересов. Помимо знаний юридической теории и практики, для успешного уча-

стия в предварительном расследовании защитнику необходимо обладать глубо-

ким пониманием психологических аспектов, которые влияют на процесс защиты 

и его результаты. Взаимодействие с клиентом, правоохранительными органами, 

прокурором и свидетелями требует умения понимать и анализировать эмоцио-

нальные состояния, мотивации и переживания каждого из участников. 

В данной статье мы сосредоточимся на изучении различных психологиче-

ских аспектов, связанных с участием защитника в предварительном расследова-

нии. Мы рассмотрим влияние эмоциональных факторов на работу защитника, 

включая стресс и эмоциональную нагрузку, а также их влияние на способность 

защитника эффективно адаптироваться к изменяющимся ситуациям. 

Кроме того, мы изучим когнитивные процессы, которые играют 
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решающую роль в принятии решений защитником. Восприятие информации, 

внимание к деталям, память и способность анализировать и оценивать доказа-

тельства — все это является неотъемлемой частью работы защитника в предва-

рительном расследовании. 

Также мы обратим особое внимание на стратегии коммуникации защит-

ника. Взаимодействие с различными участниками процесса требует умения эф-

фективно идентифицировать, устанавливать контакт и влиять на их восприятие 

и поведение. Мы проанализируем различные подходы к коммуникации и рас-

смотрим практические методы, которые помогут защитнику достичь своих целей 

в предварительном расследовании. 

В заключение, понимание и применение психологических аспектов в ра-

боте защитника в предварительном расследовании являются важными факто-

рами для обеспечения справедливости и защиты прав обвиняемого. Эта статья 

представляет собой обзор ключевых психологических аспектов, с которыми за-

щитник должен быть ознакомлен, и предлагает практические рекомендации для 

успешного участия в предварительном расследовании. 

Психологические аспекты взаимодействия защитника с обвиняемым иг-

рают решающую роль в обеспечении эффективной защиты и создании довери-

тельных отношений между ними. В данном разделе статьи мы обратим внимание 

на важность этих аспектов и рассмотрим некоторые ключевые моменты. 

Первоначальное установление связи и установление доверия с обвиняе-

мым являются критическими шагами для успешного взаимодействия. Защитник 

должен продемонстрировать понимание и сочувствие к обвиняемому, создавая 

атмосферу, в которой тот будет чувствовать себя комфортно и готовым делиться 

информацией. Это включает в себя проявление эмпатии, умение слушать ак-

тивно и неосуждающе, а также учет психологических потребностей обвиняе-

мого. 

Очень важно также помнить, что обвиняемый может испытывать стресс, 

тревогу и эмоциональное напряжение во время предварительного расследова-

ния. Защитник должен быть готов поддерживать и помогать обвиняемому 
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справится с этими эмоциональными состояниями. Это может включать предо-

ставление информации о процессе, беседы о чувствах и эмоциях, а также пред-

ложение психологической поддержки, если необходимо. 

Важным аспектом взаимодействия является также ясное и понятное обще-

ние между защитником и обвиняемым. Защитник должен использовать понят-

ный язык, избегая юридических терминов и концепций, которые могут быть не-

понятны для обвиняемого. Кроме того, защитник должен быть готов пояснять 

информацию и отвечать на вопросы обвиняемого, чтобы обеспечить его полное 

понимание ситуации. 

Важным аспектом взаимодействия является также эффективное управле-

ние конфликтными ситуациями или разногласиями, которые могут возникнуть 

между защитником и обвиняемым. Защитник должен уметь эмоционально урав-

новешиваться, демонстрировать терпимость и умение слушать точки зрения об-

виняемого, чтобы достичь взаимопонимания и найти оптимальные решения. 

В заключение психологические аспекты взаимодействия защитника с об-

виняемым имеют важное значение для успешной защиты. Установление дове-

рия, эмпатия, понятное общение и управление конфликтами являются ключе-

выми элементами этого взаимодействия. Эти факторы способствуют созданию 

эффективной защиты и обеспечивают, чтобы интересы и права обвиняемого 

были должным образом представлены в предварительном расследовании. 

В предварительном расследовании уголовного дела существует ряд психо-

логических факторов, которые могут оказывать влияние на эффективность за-

щиты. В данном разделе статьи мы рассмотрим некоторые из этих факторов и их 

значимость. 

1. Эмоциональное состояние защитника: Эмоциональное состояние защит-

ника может оказывать влияние на его работу и принятие решений. Высокий уро-

вень стресса, тревоги или излишняя эмоциональная нагрузка могут сказываться 

на качестве работы защитника. Поэтому важно, чтобы защитник обладал эмоци-

ональной устойчивостью и умел управлять своими эмоциями во время предва-

рительного расследования. 
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2. Восприятие и интерпретация информации: Защитнику необходимо 

иметь хорошую способность воспринимать и анализировать информацию, пред-

ставленную в ходе расследования. Важно, чтобы защитник был в состоянии объ-

ективно оценивать доказательства и аргументы, выдвигаемые против обвиняе-

мого, а также принимать во внимание возможные альтернативные трактовки 

фактов. 

3. Коммуникация с клиентом: Успешное взаимодействие между защитни-

ком и клиентом является неотъемлемой частью эффективной защиты. Защитник 

должен уметь эффективно коммуницировать с клиентом, устанавливать доверие 

и учитывать его психологические потребности. Важно уметь слушать клиента, 

задавать вопросы и проявлять понимание, чтобы получить полную информацию 

от него и представить его интересы наилучшим образом. 

4. Психологическая подготовка свидетелей и подозреваемых: Защитник 

может сталкиваться с вызовом взаимодействия с различными свидетелями и по-

дозреваемыми во время предварительного расследования. Понимание психоло-

гических аспектов интервьюирования и опрашивания свидетелей может помочь 

защитнику эффективнее проводить допросы, выявлять непосредственные и кос-

венные показания и обнаруживать возможные ошибки или противоречия. 

5. Работа в коллективе и совместное решение проблем: в некоторых слу-

чаях защитнику приходится работать в коллективе с другими адвокатами или 

экспертами. Эффективное взаимодействие и совместное решение проблем могут 

повысить качество защиты. Умение устанавливать работоспособные отношения, 

прислушиваться к мнению коллег и эффективно координировать свои действия 

могут быть важными психологическими факторами в достижении успеха. 

В заключение психологические факторы играют значительную роль в эф-

фективности защиты в предварительном расследовании. Понимание и учет этих 

факторов могут помочь защитнику в достижении справедливого и полноценного 

представления интересов обвиняемого в ходе расследования. 

На этапе предварительного расследования психологические стратегии за-

щиты играют важную роль в обеспечении эффективной защиты прав и интересов 
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обвиняемого. В данном разделе статьи мы рассмотрим некоторые психологиче-

ские стратегии, которые могут быть использованы защитником в данном контек-

сте: 

1. Установление эмоционального контакта с обвиняемым: Защитник дол-

жен стремиться к установлению эмоционального контакта с обвиняемым. Это 

включает в себя проявление эмпатии, сочувствия и понимания к сложностям и 

эмоциональному состоянию обвиняемого. Защитник должен создать атмосферу 

доверия, чтобы обвиняемый чувствовался комфортно и готовым делиться ин-

формацией, необходимой для эффективной защиты. 

2. Активное слушание и эффективное общение: Защитник должен быть хо-

рошим слушателем и демонстрировать активное участие в процессе коммуника-

ции с обвиняемым. Важно проявлять интерес и внимание к мнению и позиции 

обвиняемого, задавать вопросы для получения полной информации и убедиться 

в понимании сути дела. Ясное и понятное общение позволяет обвиняемому чув-

ствовать себя вовлеченным в процесс защиты. 

3. Управление эмоциями и стрессом: Психологический аспект защиты 

включает также умение защитника управлять своими эмоциями и стрессом. В 

ходе предварительного расследования могут возникать ситуации, вызывающие 

эмоциональные реакции и напряжение. Защитник должен быть способен эффек-

тивно управлять своими эмоциями, чтобы сохранять ясность мышления, прини-

мать обдуманные решения и эффективно представлять интересы обвиняемого. 

4. Анализ и критическое мышление: Защитник должен быть способен ана-

лизировать доказательства, представленные против обвиняемого, с использова-

нием критического мышления. Это включает в себя оценку достоверности и ре-

левантности доказательств, выявление противоречий и логических несоответ-

ствий, а также предложение альтернативных объяснений или версий событий. 

Критическое мышление помогает защитнику эффективно аргументировать по-

зицию обвиняемого и защищать его права. 

5. Сотрудничество с другими экспертами: в некоторых случаях защитнику 

может потребоваться сотрудничество с другими экспертами, такими как 
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психологи, психиатры или судебные эксперты. Комплексный подход, включаю-

щий экспертные заключения и психологические аспекты, может помочь защит-

нику эффективнее аргументировать свою позицию и подкрепить защиту обвиня-

емого. 

В заключение психологические стратегии играют важную роль в эффек-

тивности защиты на этапе предварительного расследования. Установление эмо-

ционального контакта, активное слушание, эффективное общение, управление 

эмоциями, анализ и критическое мышление, а также сотрудничество с другими 

экспертами способствуют созданию сильной и эффективной защиты прав и ин-

тересов обвиняемого. 

В заключении психологические аспекты участия защитника в предвари-

тельном расследовании играют важную роль в обеспечении справедливого и эф-

фективного процесса защиты. Понимание и применение этих аспектов способ-

ствуют установлению доверительных отношений между защитником и обвиняе-

мым, созданию атмосферы сотрудничества и эмпатии. 

Психологические аспекты включают в себя установление эмоционального 

контакта с обвиняемым, активное слушание, эффективное общение и управление 

конфликтами. Кроме того, защитнику необходимо уметь управлять своими эмо-

циями и стрессом, проявлять критическое мышление и анализировать доказа-

тельства, а также сотрудничать с другими экспертами при необходимости. 

Важно отметить, что успешная защита в предварительном расследовании 

требует не только знания законодательства и юридических аспектов, но и учета 

психологических факторов. Психологические стратегии защиты, такие как уста-

новление доверия, эффективное общение и анализ доказательств, помогают за-

щитнику достичь наилучших результатов в интересах обвиняемого. 

Все эти психологические аспекты способствуют установлению равновесия 

между правами обвиняемого и интересами правосудия. Защитник, обладающий 

навыками и пониманием психологических аспектов, способен эффективно пред-

ставлять обвиняемого, справедливо оценивать доказательства и обеспечивать со-

блюдение его прав. 



II Международная научно-практическая конференция:  

«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВА: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА» 

 

12 

 

Таким образом, психологические аспекты участия защитника в предвари-

тельном расследовании являются неотъемлемой частью процесса защиты и 

имеют решающее значение для достижения справедливого и законного исхода 

дела. 
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Аннотация. В статье рассмотрено понятие легального оборота нарко-

тических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Рассмотрено 

явление «аптечной наркомании», выявлены его основные причины. Предложены 

способы административного и уголовного воздействия на распространение ап-

течной наркомании. 

The article discusses the concept of legal trafficking of narcotic drugs, psycho-

tropic and potent substances. The phenomenon of "drugstore drug addiction" is con-

sidered, its main causes are revealed. The methods of administrative and criminal im-

pact on the spread of pharmacy drug addiction are proposed. 

Ключевые слова: аптечная наркомания, уголовная ответственность, ад-

министративная ответственность, легальный оборот наркотических средств, 

психотропных и сильнодействующих веществ 

Keywords: pharmacy drug addiction, criminal liability, administrative liability, 

legal trafficking of narcotic drugs, psychotropic and potent substances 

Наркотические средства, психотропные и сильнодействующие вещества 

юридически признаны государственными институтами как общественно опас-

ные для свободного, бесконтрольного оборота на территории Российской Феде-

рации, в связи с чем внесены в соответствующие Перечни, Списки и над их обо-

ротом применяются меры государственного контроля и надзора, при 
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несоблюдении которых оборот данных веществ считается незаконным и грозит 

нарушавшему субъекту применением к нему норм Административного и Уго-

ловного законодательства.  

Но также существует и законный, легальный оборот указанных веществ. 

Легальный оборот наркотических средств и психотропных веществ, предусмот-

рен V главой Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических сред-

ствах и психотропных вещества», где указан ряд видов деятельности, по легаль-

ному использованию наркотических средств и психотропных веществ [1]. Феде-

рального закона, регулирующего легальный оборот сильнодействующих ве-

ществ нет, но считаю, что с их легальным использованием можно провести пра-

вовую параллель с использованием наркотических средств и психотропных ве-

ществ. 

Самой большой группой легального использования наркотических 

средств, психотропных и сильнодействующих веществ, внесенных в соответ-

ствующие Перечни и Списки и зарегистрированные на территории Российской 

Федерации в порядке, установленном Федеральным законом от 12 апреля 2010 

года № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», является их использова-

ние в медицинских целях, в том числе по назначению врача [2]. В силу опреде-

ленных лечебных свойств оборот наркотических средств, психотропных, силь-

нодействующих веществ является неотъемлемой частью всей системы здраво-

охранения, и даже возможные опасные последствия, такие как, например, при-

выкание, не могут служить основанием для сокращения сферы их медицинского 

применения.  

Деятельность, связанная с легальным оборотом лекарственных препара-

тов, в том числе содержащих в своем составе наркотические средства, психо-

тропные и сильнодействующие вещества именуется как фармацевтическая дея-

тельность.  

Выход оборота указанных веществ из-под контроля ведет к серьезным об-

щественно опасным социальным последствия, таким как рост немедицинского 

потребления, так называемой «аптечной наркомании», то есть к постоянной 
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потребности не медицинского употребления лекарственных препаратов, содер-

жащих в своем составе наркотические средства, психотропные, сильнодейству-

ющие вещества.  

Основными каналами поступления в незаконный оборот таких средств и 

веществ являются их хищение, незаконное приобретение и сбыт в результате 

умышленного нарушения правил их легального оборота.  

В современном мире можно выделить несколько причин распространения 

аптечной наркомании: 

– наркотическая «мода». Обширный круг лиц, потребляющих лекарствен-

ные препараты в школьной, студенческой или компанейской среде, для получе-

ния эйфории;  

– доступность. Лекарственные препараты, содержащие в своем составе 

наркотические средства, психотропные и сильнодействующие вещества прода-

ются в основном в общедоступных аптеках или на интернет-ресурсах, где для их 

приобретения, в нарушении законодательства, не требуют специализированные 

рецептурные бланки;  

– относительная дешевизна (доступность) лекарственных препаратов, со-

держащих вышеуказанные вещества, в сравнении с наркотическими средствами 

(метадон, героин) психотропными веществами (амфетамин). Затраты на приоб-

ретение лекарственного препарата намного меньше, чем на приобретение нарко-

тического средства или психотропного вещества; 

– минимальное наказание или отсутствие такового. Уголовная ответствен-

ность за приобретение, хранение лекарственного препарата, содержащего в 

своем составе наркотические средства, психотропные вещества крайне редкая 

форма в практике правоохранительных органов, так как не всегда уполномочен-

ные органы при выполнении своих обязанностей осведомлены о лекарственных 

препаратах содержащих те или иные вещества и просто не обращают на них вни-

мания при проведении оперативно-розыскных мероприятий, а административ-

ная или уголовная ответственность за приобретение и хранение сильнодейству-

ющих веществ законодателем не предусмотрена вообще [3; 14–24];  
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– простая форма применения. В основном такие медицинские препараты 

выпускаются в форме капсул, таблеток и не требуют инъекционных введений, то 

есть лицам их потребляющим не нужны дополнительное оборудование 

(шприцы, иголки, жгуты), а достаточно всего лишь воды, чтобы употребить кап-

сулу; 

– медицинская неграмотность. Лица, потребляющие лекарственные препа-

раты, содержащие в своем составе наркотические средства, психотропные и 

сильнодействующие вещества, в полной мере не осведомлены о негативных по-

следствиях их приема. Не обладают достаточным количеством знаний о послед-

ствиях употребления лекарственных препаратов, содержащих запрещенные ве-

щества. Большинство потребителей считают их не такими опасными как более 

распространенные «наркотики», считая, что это всего лишь препараты из аптеки; 

– слабая антинаркотическая государственная пропаганда аптечной нарко-

мании. Массовые «СМИ» везде рассказывают о негативных последствиях такого 

явления как «наркомания», потребления наркотических средств и психотропных 

веществ. При этом реализация мер по антинаркотической политике в сфере ап-

течной наркомании только набирает оборот, в связи с чем большой пласт насе-

ления страны просто не знаком с таким явлением, не может его распознать и 

предотвратить [4; 75–77].  

Несмотря на обилие причин, главным аспектом является сверхдоходность 

аптечного наркобизнеса. Как говорил Джон Мейнард Кейнс «Спрос рождает 

предложение».  

Зачастую аптеки нарушают правила контроля и отпускают лекарственные 

средства, содержащие в своем составе наркотические средства, психотропные и 

сильнодействующие вещества без необходимого разрешения. Причина этому 

одна - медикаментозная наркомания приносит аптечному бизнесу огромную 

прибыль. За возможность приобретения наркотического средства зависимые 

лица готовы платить высокую цену. Например, стоимость медицинского препа-

рата «лирика» объемом 300 миллиграммов, в пачке с 56 капсулами, содержащего 

в своем составе сильнодействующее вещество «прегабалин» при предъявлении 
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официального рецепта стоит около 2000 рублей. В свою очередь, при неофици-

альном, нелегальном приобретении без рецепта, на территории Нижегородского 

региона стоимость аналогичного препарата составляет около  6000 рублей за 

пачку, а при штучном сбыте, когда незаконно сбывают «резаный» блистер по 

несколько капсул, общая цена за пачку может превышать 15000 рублей, так как 

на «черном аптечном рынке» 1 капсула данного препарата в среднем стоит около 

300 рублей.   

Таким образом, несмотря на меры государственного контроля в сфере ме-

дицинского (легального) оборота наркотических средств, психотропных и силь-

нодействующих веществ, причин распространения «аптечной наркомании» до-

статочно много.  

Согласно официальным данным МВД России, основной причиной распро-

странения случаев безрецептурной продажи лекарственных препаратов является 

умышленное несоблюдение собственниками аптечных учреждений требований, 

установленных законодательством РФ. Так, по сведениям Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации в 2022 году территориальными органами 

МВД РФ совместно с органами Федеральной службы по надзору в сфере здраво-

охранения (Росздравнадзор) было выявлено более 300 фактов безрецептурного 

отпуска лекарственных средств, обладающих нарко-психоактивным действием 

[5].  

Согласно официальным данным Росздравнадзора, за 2022 год было прове-

дено 109 контрольно-надзорных мероприятий в связи с непосредственной угро-

зой причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, по результатам 

которых было составлено 44 протокола об административном правонарушении. 

Также были проведены 5 внеплановых проверок в связи с поступлением инфор-

мации о непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого вреда здо-

ровью граждан. По результатам проведенных проверок выявлено 53 нарушения 

обязательных требований законодательства в сфере обращения лекарственных 

средств и выдано 6 предписаний об устранении выявленных нарушений [6]. 

Проведенный анализ правонарушений в сфере легального оборота 
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наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, позво-

ляет сделать вывод, что самым распространенным нарушением в данной сфере 

является отпуск лекарственных препаратов без рецепта. Основной причиной, 

толкающей сотрудников и владельцев аптек на совершение указанных правона-

рушений, является возможность получения высокого дохода в сравнении с не-

высокими размерами штрафов и наказаний, которые они могут понести. 

Мягкие, лояльные меры ответственности, предусмотренные уголовным и 

административным законодательством, не позволяют в должной мере контроли-

ровать совершение правонарушений в сфере легального оборота наркотических 

средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Недостаточный уровень 

ответственности приводит к возникновению чувства безнаказанности у сотруд-

ников и владельцев аптек, жажде легкого заработка путем безрецептурного от-

пуска лекарственных препаратов. 

В связи с высоким уровнем распространением аптечной наркомании, од-

ной из основных задач органов внутренних дел становится пресечение деятель-

ности таких фармацевтических учреждений на территории обслуживания. 

Основным способом влияния на лиц, имеющих право легального оборота 

наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, является 

вынесение предостережений руководителям и работникам аптечных учрежде-

ний (фармацевтам, провизорам), с разъяснением последствий невыполнения тре-

бований государственных органов контроля и надзора в данной сфере. 

Таким образом, причин распространения аптечной наркомании достаточно 

много, во многом нарушению правил легального оборота наркотических 

средств, психотропных и сильнодействующих веществ способствует само госу-

дарство, оставляя неурегулированными или недостаточно урегулированными 

многие сферы аптечной индустрии. Начинать борьбу с причинами аптечной 

наркомании следует с ужесточения ответственности, увеличения размера штра-

фов, чтобы доходов, получаемых от незаконной фармацевтической деятельно-

сти, было недостаточно для покрытия назначенных государственными органами 

штрафных санкций. 
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Аннотация. В статье изучены особенности криминологические аспекты 

экстремизма. Отмечено, что в решении проблемы борьбы с экстремизмом важ-

ная роль принадлежит конституционным основам этой борьбы, определению 

механизма их реализации в функционировании органов государственной и муни-

ципальной власти, институтов гражданского общества. 

The article studies the features of criminological aspects of extremism. It is noted 

that in solving the problem of combating extremism, an important role belongs to the 

constitutional foundations of this struggle, determining the mechanism for their imple-

mentation in the functioning of state and municipal authorities, civil society institu-

tions. 

Ключевые слова: экстремизм, экстремист, национальная безопасность, 

криминология 

Keywords: extremism, extremist, national security, criminology 

Понятие «экстремизм» происходит от латинского слова extremus–

«крайний». В справочной литературе под экстремизмом традиционно понимают 

«приверженность крайним взглядам и мерам (обычно в политике)». Слово «экс-

тремист» трактуется как человек, придерживающийся крайних взглядов, сторон-

ник крайних мер [2]. 



II Международная научно-практическая конференция:  

«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВА: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА» 

 

21 

 

В юридической литературе, посвященной изучению «экстремизма», не вы-

работана четкая позиция по проблеме понимания экстремизма, нет единства в 

формулировке самого термина, не раскрываются его сущностные характери-

стики. Объяснение этому видится в том, что «экстремизм» имеет особую слож-

ность, в связи с чем ученые при трактовке его правовой и социальной природы 

используют различные методологические подходы. Основная задача исследова-

теля – точно определить сущность и установить отличительные черты экстре-

мизма, его субъективную составляющую. 

Для России как многонациональной и многоконфессиональной страны 

борьба с экстремизмом носит характер защиты национальной безопасности. В 

решении проблемы борьбы с экстремизмом важная роль принадлежит конститу-

ционным основам этой борьбы, определению механизма их реализации в функ-

ционировании органов государственной и муниципальной власти, институтов 

гражданского общества. Предусмотренный Конституцией Российской Федера-

ции потенциал по формированию законодательной базы по предупреждению и 

предупреждению экстремизма и экстремистской деятельности используется не в 

полной мере. В законодательстве, юридической науке и правоприменительной 

практике особое значение имеют формирование большого и всеобъемлющего 

понятийного аппарата, правильное определение основных тем, эффективных 

форм и методов противодействия экстремизму и экстремистской деятельности. 

Динамика экстремизма и терроризма в России проиллюстрирована на ри-

сунке 1. Проанализировав данные Министерства внутренних дел, можно сделать 

вывод, что количество террористических преступлений снизилось в 2005 году, а 

количество таких преступлений увеличилось. В 2017 году снова стало расти. В 

настоящее время нельзя не отметить резкий рост терроризма. Также следует от-

метить резкий рост количества преступлений экстремистского характера с 2017 

года. Кроме того, следует отметить снижение раскрываемости этих преступле-

ний [3].  

Борьба с экстремизмом ведется на федеральном, региональном и местном 

уровнях, но для эффективной борьбы с этим преступлением необходимо знать 
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понятие, сущность и классификацию экстремизма. 

 

Рисунок 1 – Динамика экстремизма и терроризма в России в 2012–2019 гг. 

 

Анализ такого явления, как экстремизм, необходимо начинать с его кон-

цепции. Вернемся к законодательной концепции этого явления. Федеральный за-

кон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» 

(далее – Закон о противодействии экстремизму) посвящен правовому регулиро-

ванию борьбы с экстремизмом [5]. 

Статья 1 Закона «О противодействии экстремизму» отражает все признаки, 

характеризующие понятие экстремизма:  

1) насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 

целостности Российской Федерации;  

2) разжигание социальной, расовой, национальной или религиозной нена-

висти;  

3) реклама исключительности, превосходства или неполноценности чело-

века на основании социальной, расовой, национальной, религиозной или языко-

вой принадлежности или отношения к религии;  

4) организация и подготовка этих актов, а также поощрение их выполне-

ния; 

5) финансирование этих действий или иное содействие в их организации, 

подготовке и реализации, в том числе посредством предоставления образова-

тельной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и дру-

гих форм связи или предоставления информационных услуг и т. д. 

Одним из самых опасных видов экстремистских тенденций сегодня 
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является молодежный экстремизм. Молодежный экстремизм отличается от воз-

растного экстремизма недостаточной организованностью, спонтанностью и 

непосредственностью. Его проблема связана с вопросами социализации моло-

дежи в условиях ухудшения социальной и культурной жизни российского обще-

ства. Конечно, в какой бы форме не возник экстремизм, государство и население 

должны ему противостоять. Предупреждение экстремизма в СМИ очень важно. 

В заключение хочу подчеркнуть, что экстремизм – проблема не только россий-

ского государства, но и всего мирового сообщества, поэтому реализация борьбы 

с этим явлением должна осуществляться комплексно, системно, в тесном сотруд-

ничестве со всеми заинтересованными сторонами, субъекты правоохранитель-

ной деятельности как внутри государства, так и за его пределами, в контексте 

международного сотрудничества. 

Таким образом под экстремизмом принято понимать определенный при-

зыв социальных масс к осуществлению действий насильственного характера 

против существующего религиозного, политического или социального строя. 
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Аннотация. В статье на основе анализа действующего законодатель-

ства выявлены случаи, когда в силу закона  досудебный порядок урегулирования 

спора  является обязательным, определены последствия несоблюдения досудеб-

ного порядка урегулирования спора, рассмотрены особенности соблюдения до-

судебного порядка урегулирования спора посредством применения системы 

электронного документооборота, а так же раскрыты условия допустимости 

направления и принятия претензий в рамках досудебного порядка и предложены 

рациональные изменения действующего гражданского законодательства в дан-

ной области.    

Abstract. Based on the analysis of the current legislation, the article identifies 

cases when, by virtue of the law, the pre-trial dispute settlement procedure is manda-

tory, the consequences of non-compliance with the pre-trial dispute settlement proce-

dure are determined, the features of compliance with the pre-trial dispute settlement 

procedure through the use of an electronic document management system are 
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considered, as well as the conditions for the admissibility of sending and accepting 

claims within the pre-trial procedure are disclosed and rational changes are proposed 

the current civil legislation in this area. 

Ключевые слова: досудебный порядок урегулирования спора, документо-

оборот, электронный документооборот, система электронного документо-

оборота  

Keywords: pre-trial dispute settlement procedure, document management, elec-

tronic document management, electronic document management system 

В связи с развитием прогресса, информационным технологиям отводится 

особое место. Они активно вливаются в жизнедеятельность людей, в том числе 

в такие сферы общественной жизни, как финансовая сфера, банковская сфера, 

сфера торговли и страхования, сфера образования и здравоохранения, а также 

многие другие. Используются цифровые технологии и в сфере юриспруденции.  

Информация – сведения об окружающем мире и протекающих в нем про-

цессах, воспринимаемые человеком или специальным устройством. Иными сло-

вами, информацию можно определить как сообщения, осведомляющие о поло-

жении дел, о состоянии чего-либо [21 с. 99].    

Правовая информация — это содержание данных, использование которых 

предопределяет решение той или иной правовой задачи или способствует ее ре-

шению. Правовая информация охватывает такие понятия, как «источник права», 

«правовые акты», «правовой материал», «правовые документы», «письменная 

правовая консультация» и т.п., которые ранее использовались при анализе ин-

формационных проблем права и юридической деятельности [19 с. 570].   

В соответствии с п. 1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

22.06.2021 № 18 «О некоторых вопросах досудебного урегулирования спо-

ров, рассматриваемых в порядке гражданского и арбитражного судопроиз-

водства» Досудебный порядок урегулирования спора - деятельность сторон 

спора до обращения в суд, осуществляемую ими самостоятельно (перего-

воры, претензионный порядок), либо с привлечением третьих лиц (например, 

медиаторов, финансового уполномоченного по правам потребителей 
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финансовых услуг), а также посредством обращения к уполномоченному органу 

публичной власти для разрешения спора в административном порядке [17 п. 1]. 

Положениями части 4 статьи 3 Гражданского процессуального кодекса РФ 

При осуществлении гражданского судопроизводства, в прямо предусмотренных 

федеральным законом случаях, досудебный порядок урегулирования спора яв-

ляется обязательным (часть 4 статьи 3 ГПК РФ). 

При осуществлении  арбитражного  судопроизводства, согласно положе-

ния ч. 5 ст. 4 АПК РФ досудебный порядок урегулирования спора обязателен: 

для споров, возникающих из гражданских правоотношений, когда это прямо  

предусмотрено законом или договором, а  для споров, возникающих из админи-

стративных и иных публичных правоотношений, только в случаях, когда это 

прямо предусмотрено законодательством РФ. Как правило, досудебный порядок 

урегулирования спора выражается в направлении претензии и получении на нее 

ответа, после чего, сторона, несогласная с результатом и считающей ее права 

нарушенными, обращается в суд. 

Анализируя действующее законодательство РФ, можно выделить следую-

щие случаи, когда досудебный порядок урегулирования спора, для сторон явля-

ется обязательным:  

– при заключении, расторжении или измени договора (п. 1 статьи 445 и п. 

2 ст. 452 ГК РФ) (п. 3 ст. 528, п. 4 ст. 529 ГК РФ), в том числе о расторжении 

договора аренды, проката, аренды транспортных средств, финансовой аренды, 

аренды недвижимого имущества, (ч. 3 ст. 619 и ст. 625 ГК РФ); расторжении до-

говора перевозки пассажира, багажа, груза, а также возмещении ущерба, причи-

ненного при перевозке пассажира и багажа (п. 2 ст. 795, ст. 797 ГК РФ); измене-

нии договора коммерческой концессии (п. 1 ст. 1036 ГК РФ); расторжении дого-

вора банковского счета (аб. 2 п. 4 ст. 859 ГК РФ);  

– о досрочном прекращении правовой охраны товарного знака вследствие 

его неиспользования непрерывно в течение трех лет (п. 1 ст. 1486 ГК РФ); 

– о нарушении исключительных прав (п. 5.1 ст. 1252 ГК РФ); 

– в страховых правоотношениях, при об осуществлении страхового 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_438471/cd4842c63deb83e3ee055898484e4181082f7376/#dst102092
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_377025/74814a1dd2c299527d49aee9ab055f97e25779e7/#dst102837
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_377025/b6575573f04fd55b2b2d1626d6ba3d268fc2c72c/#dst102846
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_377025/0f3b9f7e1408dd048a2b10e50a7f1c1b3aef1244/#dst100733
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возмещения по договору обязательного страхования гражданской ответственно-

сти владельцев транспортных средств (п. 5.1 ст. 14.1, п. 1 ст. 16.1, п. 3, абз. 2 п. 4 

ст. 19 Федерального закона от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», 

далее - Закон об ОСАГО) и  о возмещении страховщиком, который застраховал 

гражданскую ответственность лица, причинившего вред, в счет страхового воз-

мещения вреда, возмещенного страховщиком, осуществившим прямое возмеще-

ние убытков (п. 5.1 ст. 14.1 Закона об ОСАГО), о назначении обеспечения по 

страхованию, в том числе относительно размера обеспечения по страхованию, 

или об отказе в назначении обеспечения по страхованию от несчастных случаев 

на производстве и профессиональных заболеваний (ст. 15.2 Федерального закона 

от 24 июля 1998 года № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»); 

– в отношениях с  участием потребителей финансовых услуг, по требова-

ниям имущественного характера, которые предъявляются к финансовым органи-

зациям, при оказании им финансовых услуг, а также требования, вытекающие из 

нарушения страховщиком установленного Законом об ОСАГО порядка осу-

ществления страхового возмещения, (ч. 1 и 2 ст. 25 Закона о финансовом упол-

номоченном); 

– по договору обязательного страхования гражданской ответственности 

владельцев транспортных средств относительно компенсационных выплат (п. 

3, абз. 2 п. 4 ст. 9 Закона об ОСАГО); 

– относительно  цены на услуги по передаче тепловой энергии, теплоноси-

теля (ч. 5 ст. 23.4 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теп-

лоснабжении»). 

Обязательный досудебный порядок урегулирования спора так же преду-

смотрен при осуществлении транспортных правоотношений и споров, вытекаю-

щих из ряда договоров перевозки [см. см. 1 ст. 124; 13 ст. 39 ч. 2; 5 п. 1 ст. 403; 6 

п. 1 ст. 161; 7 п. 1 ст. 12; 8 ч. 1 ст. 25; 9 п. 3 ст. 55, 10 п. 7 ст. 37].  

Положениями указанного выше постановления Пленума Верховного суда 
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РФ предусмотрено, что обращение может быть вручено адресату лично, 

направлено ему посредством почтовой связи или иных служб доставки. Если 

иное не предусмотрено законом или договором и не следует из обычая или уста-

новившейся во взаимоотношениях сторон практики, обращение может быть 

направлено как заказным письмом, так и ценным письмом с описью вложения 

(статьи 5, 421 ГК РФ) [17 п. 12]. 

Направление обращения с использованием информационно-телекоммуни-

кационной сети (например, по адресу электронной почты, в социальных сетях и 

мессенджерах) свидетельствует о соблюдении досудебного порядка урегулиро-

вания спора исключительно в случае, если такой порядок установлен норматив-

ным правовым актом, явно и недвусмысленно предусмотрен в договоре либо дан-

ный способ переписки является обычной сложившейся деловой практикой 

между сторонами и ранее обмен корреспонденцией осуществлялся в том числе 

таким образом. 

При разрешении вопроса о том, имел ли место факт направления обраще-

ния с использованием информационно-телекоммуникационной сети, допусти-

мыми доказательствами будут являться в том числе сделанные и заверенные 

лицами, участвующими в деле, распечатки материалов, размещенных в такой 

сети (скриншот), с указанием адреса интернет-страницы, с которой сделана 

распечатка, а также точного времени ее получения (статьи 55 и 60 ГПК 

РФ, статьи 64 и 68 АПК РФ) [17 п. 13]. 

К сожалению, в указанном выше постановлении пленума, Верховный суд 

не высказал позицию, относительно того, допустимо ли направление претензий 

в рамках обязательного досудебного порядка урегулирования спора посредством 

систем электронного документооборота.   

Электронный документооборот (ЭДО) — единый механизм по работе с до-

кументами, представленными в электронном виде, с реализацией концепции 

«безбумажного делопроизводства» [20].  

Документооборот — движение документов в организации с момента их 

создания или получения до завершения исполнения или отправления [16 п. 73]. 
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Система электронного документооборота (далее - СЭД) — это компьютер-

ная программа (программное обеспечение, система), которая позволяет органи-

зовать работу с электронными документами (создание, изменение, поиск), а 

также взаимодействие между сотрудниками (передачу документов, выдачу зада-

ний, отправку уведомлений и т.п.) [15 п. 3].  

В 2019 году в хозяйственный документооборот в Российской Федерации 

были вовлечены 3,7 миллиона юридических лиц и 4 миллиона индивидуальных 

предпринимателей. Согласно исследованию, проведенному Российской акаде-

мией народного хозяйства и государственной службы (РАНХиГС) при Прези-

денте Российской Федерации, постепенное развитие электронного документо-

оборота в Российской Федерации в соответствии с положениями настоящей Кон-

цепции к концу 2024 года может привести к приросту ВВП на 4 - 5 процентов 

накопленным итогом (в процентах от ВВП 2019 года). При этом совокупный со-

путствующий прирост занятости может составить 1,15 миллионов человек [14 

п.III]. 

Еще до недавнего времени существовали системы электронного докумен-

тооборота, действующие в рамках одной организации или холдинга, т.е. несколь-

ких взаимосвязанных аффилированных организаций, связанных между собой в 

рамках осуществления хозяйственной деятельности через общую структуру 

управления, определенную уставными документами каждой из организаций.  

Однако в последнее время стали появляться универсальные системы элек-

тронного документооборота, позволяющие абсолютно разным и независимым 

друг от друга организациями производить обмен документами при помощи ком-

пьютерного программного комплекса, установленного у каждой из организации. 

Как правило, инициатором оказания подобных услуг являются третьи, независи-

мые организации.  

На федеральном уровне принята «Концепция развития электронного доку-

ментооборота в хозяйственной деятельности» утверждена решением президиума 

Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию инфор-

мационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения 
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предпринимательской деятельности, протокол от 25.12.2020 № 34 (далее – Кон-

цепция) 

Концепция определила понятие Оператора электронного документообо-

рота (далее – оператор ЭДО), под которым понимается зарегистрированная 

российская организация, осуществляющая деятельность по обеспечению юри-

дически значимого электронного документооборота по телекоммуникацион-

ным каналам связи с применением электронной подписи и обладающая доста-

точными технологическими, кадровыми и правовыми возможностями для осу-

ществления данной деятельности. [14 п.II], Иными словами, оператор ЭДО – 

это коммерческие организации, некие посредники, которые предоставляют 

субъектам хозяйственной деятельности услуги по обмену документами в 

виде электронных образов. 

В настоящее время на рынке представлены ряд операторов электронного 

документооборота, т.е. компаний, предлагающих услуги по электронному доку-

ментообороту между организациями. Это, например, система ЭДО Контур-

Диадок, ELMA365 ECM, DocSpace, СЕТ Тезис и др.   

При использовании услуг электронного документооборота, каждая из ор-

ганизаций при взаимодействии с контрагентом имеет возможность в электрон-

ном виде при помощи ЭЦП осуществить заключение договора, передать и при-

нять все документы, связанные с исполнением договора, включая дополнитель-

ные соглашения, первичный документы бухгалтерского учета (акты, УПД, 

накладные, счета-фактуры, акты сверок), а так же всевозможные доверенности, 

уведомления и извещения, относительно договора (например заявку на приобре-

тение товара). При этом, если ранее обмен оригиналами первичных документов 

требовал некоторого значительного времени, то при помощи системы электрон-

ного документооборота получение подписанных оригиналов документов, между 

организациями, находящимися в разных частях РФ занимает очень короткое 

время. Все это существенно упрощает ведение предпринимательской деятельно-

сти и экономит время.   

Но можно ли при помощи указанных выше систем направлять документы 
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между хозяйствующими субъектами, связанные с досудебным производством и 

в рамках рассматриваемых споров в судах?  

Предполагается, что ответ на данный вопрос носит утвердительный харак-

тер. Так в Концепции, в составе основных понятий содержится определение Пре-

тензии, под которой понимается - сообщение контрагенту о том, что он не ис-

полнил или ненадлежащим образом исполнил свои обязательства [14 п.II]. 

Однако всегда ли допустимо направлять претензии с использованием СЭД, 

и будет ли в данном случае досудебный порядок урегулирования спора считаться 

соблюденным? Представляется, что при решение данного вопроса должен при-

меняться тот же подход Верховного суда РФ, который применяется относи-

тельно обмена документами с использованием электронной почты и мессендже-

ров. Иными словами, направление документов (например претензий) при по-

мощи СЭД допустим, при наличии одного из следующих условий: 

– если такой порядок установлен нормативным правовым актом; 

– если такой способ явно и недвусмысленно предусмотрен в договоре; 

– если данный способ переписки является обычной сложившейся деловой 

практикой между сторонами и ранее обмен корреспонденцией осуществлялся в 

том числе таким образом. 

В положениях ст. 165.1 ГК РФ, к сожалению, прямо не закреплено возмож-

ность направления юридически значимых сообщений посредством системы 

электронного документооборота. Однако, под влиянием современных реалией, 

полагаем, что объективная необходимость в этом уже возникла, и в скором вре-

мени вопрос направления претензий посредством СЭД будет урегулирована по-

ложениями указанной выше статьи. При этом вопрос о возможности направле-

ния сообщений электронной почты, факсимильной и другой связи, был урегули-

рован в п. 65 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 

«О применении судами некоторых положений раздела I части первой Граждан-

ского кодекса Российской Федерации».  Верховный суд РФ указал, что если иное 

не установлено законом или договором и не следует из обычая или практики, 

установившейся во взаимоотношениях сторон, юридически значимое сообщение 
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может быть направлено, в том числе посредством электронной почты, факси-

мильной и другой связи, осуществляться в иной форме, соответствующей ха-

рактеру сообщения и отношений, информация о которых содержится в таком 

сообщении, когда можно достоверно установить, от кого исходило сообщение 

и кому оно адресовано (например, в форме размещения на сайте хозяйственного 

общества в сети «Интернет» информации для участников этого общества, в 

форме размещения на специальном стенде информации об общем собрании соб-

ственников помещений в многоквартирном доме и т.п.) [см. 18 п. 65]. 

Полагаем, что системы ЭДО в данном случае можно отнести к другим ви-

дам связи, характер применения которой позволяет достоверно установить, как 

сам факт направления юридически значимого сообщения, так и субъектный со-

став лиц, между которыми направлялось данное сообщение.  В этой связи поло-

жения п. 1 ст. 165.1 Гражданского кодекса РФ целесообразно дополнить абзацем 

следующего содержания «Доставка сообщений может допускается посред-

ством системы электронного документооборота в случаях применения участ-

никами возникшего правоотношения данной системы». 

Не должно возникать вопросов случаи, если при заключении договора сто-

роны в самом же договоре предусмотрели возможность обмена всеми докумен-

тами в рамках его заключения, исполнения, изменения и расторжения систем 

СЭД. Представляется, что соответствующие изменения так же можно внести и в 

обычный ранее заключенный договор. А вот на сколько судом будет принят факт 

соблюдения досудебного порядка урегулирования спора в случаях, если способ 

направления претензии посредством СЭД не предусмотрен ни договором, ни до-

полнительным соглашением к нему, но стороны в процессе его исполнения стали 

использовать СЭД. Представляется, что в данном случае вопрос будет решаться 

с позиции сложившейся между сторонами деловой практики. Т.е. Суд должен 

будет исследовать вопрос применялись ли СЭД ранее сторонами при осуществ-

лении хозяйственных правоотношений между собой, на сколько часто стороны 

использовали СЭД при направлении корреспонденции, какие документы направ-

лялись при помощи СЭД. Иными словами, Суд должен будет исследовать 
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вопросы систематичности использования СЭД в рамках правоотношений сто-

рон, и на сколько такое использование стало обычной сложившейся деловой 

практикой. Данные вопросы являются оценочными и решение по ним будет при-

ниматься в каждом случае индивидуально. 

Со своей стороны, полагаем, что в современных реалиях экономической 

деятельности использование СЭД является более чем разумным и оправданным, 

поскольку позволит сократить количество бумажных документов, существенно 

сократить временной ресурс при обмене документами, сократить сроки на под-

готовку, оформление и обработку документов, возникающих при ведении хозяй-

ственной деятельности, сократить непроизводственные расходы (расходы на бу-

магу и заправку принтера, печатей, на хранение и систематизацию бумажных до-

кументов, уменьшить количество работников), а так же позволит обеспечить 

своевременную и гарантированную доставку и получение электронных докумен-

тов, обеспечить формирование электронного архива, исключит возможность их 

утери, позволит обеспечить непрерывность осуществления электронного доку-

ментооборота. Внесение же изменений в положения ст. 165.1 ГК РФ, предусмат-

ривающих осуществлять направление юридически значимых сообщений   по-

средством системы ЭДО, используемых сторонами, позволило бы устранить воз-

никшую неопределенность в части соблюдения досудебного порядка урегулиро-

вания спора при направлении претензии посредством СДО. 
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Аннотация. Данная статья посвящена анализу нормативно-правовой ос-

новы, регулирующей развитие профессионализма муниципальных служащих. В 

статье рассматривается законодательство, регламентирующее вопросы 

назначения на государственную должность, обучения, повышения квалифика-

ции, оценивания профессиональных компетенций и установления зарплат. Ав-

тор дает общую оценку законодательству в данной области, находит его недо-

статки. 

This article is devoted to the analysis of the legal framework regulating the de-

velopment of professionalism in municipal officials. The article examines legislation 

regulating issues such as appointment to government positions, training, professional 

development, assessment of professional competencies and salary determination. The 

author provides a general assessment of the legislation in this field, identifies its short-

comings. 

Ключевые слова: муниципальные служащие, профессионализм, норма-

тивно-правовая основа, назначение на должность, обучение, повышение квали-

фикации, оценивание профессиональных компетенций, зарплата 

Keywords: municipal officials, professionalism, legal framework, appointment 

to position, training, professional development, assessment of professional competen-

cies, salary 
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Сегодня развитие профессионализма муниципальных служащих – один из 

ключевых вопросов на всех уровнях государственной власти. Развитие муници-

пального управления и оказание качественных услуг жителям городов и сель-

ских округов невозможно без квалифицированных специалистов, владеющих 

навыками управления и организации работы государственных учреждений. 

Основополагающим фактором развития профессионализма муниципаль-

ных служащих является нормативно-правовая основа. Общеизвестно, что це-

лостная система правовой регламентации, созданных законодательными орга-

нами, является основой для формирования единого пространства, в котором гос-

ударственные служащие выполняют свои профессиональные обязанности. Кон-

кретно, законодательство Российской Федерации является основным инструмен-

том в области управления и внедрения новых подходов в работе государствен-

ных учреждений. 

Существует множество законов и нормативных актов, регулирующих про-

фессиональную деятельность муниципальных служащих. Одним из главных ас-

пектов являются соответствующие квалификационные требования при подборе 

кандидатов на муниципальные должности. При этом обращают внимание на со-

блюдение высоких требований к кандидатам, которые должны иметь макси-

мально возможный уровень образования и иметь необходимый опыт работы в 

соответствующей сфере. 

Согласно Федеральному закону «О государственной службе Российской 

Федерации» и другим законодательным актам, муниципальные служащие 

должны обладать широким спектром профессиональных и личностных качеств, 

таких как высокая этичность и ответственность за свою деятельность, уверен-

ность в разных сферах знаний и навыков управления. 

Отдельно стоит отметить значимость системы оценки профессиональных 

качеств муниципальных служащих. В соответствии с законодательством они ра-

ботают на определенных должностях не более 10 лет. В конце этого периода про-

водится аттестация сотрудников, которая оценивает их профессиональные зна-

ния, умения и навыки управления. На основе результатов аттестации в 
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дальнейшем определяется перспектива дальнейшего развития профессиональ-

ных качеств муниципальных служащих. 

Рассмотрим систему профессионализма в администрации муниципального 

образования город-курорт Сочи Краснодарского края. Положение №1166 опре-

деляет порядок профессионального развития муниципальных служащих. Про-

фессиональное развитие осуществляется в течение всего периода прохождения 

муниципальной службы и заключается в приобретении новых знаний и умений, 

развитии их профессиональных и личностных качеств в целях поддержания и 

повышения уровня квалификации, необходимого для надлежащего исполнения 

должностных обязанностей. До 1 июля каждого года руководители отраслевых 

органов администрации, не наделенных правами юридического лица, совместно 

с департаментом муниципальной службы и кадровой политики (далее – МСиКП) 

подготавливают и утверждают план профессионального развития на текущий 

год. Руководители подразделений направляют в отдел кадров служебную за-

писку с перечнем сотрудников и необходимых им тем обучения. Тема должна 

соответствовать должностной инструкции работника, для которого она выбира-

ется. Муниципальные служащие обязаны проходить курсы повышения квалифи-

кации не реже, чем один раз в 3 года. Уполномоченный сотрудник отдела кадров 

может дополнять и изменять направления обучения. Например, повышение ква-

лификации по направлению ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

№44-ФЗ всегда дополняется обучением на тему «противодействия коррупции».  

Отраслевые и территориальные органы, наделенные правами юридиче-

ского лица, подготавливают план профессионального развития самостоятельно, 

и финансирование осуществляется за счет средств их бюджета. Отдел кадров ад-

министрации г. Сочи несет ответственность за реализацию плана отраслевыми и 

территориальными органами, наделенными правами юридического лица.  

Профессиональное развитие включает в себя 5 типов образования в зави-

симости от масштаба процесса обучения (рисунок 1). 
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Рисунок 1 — Составляющие профессионального развития  

муниципальных служащих 

 

Отдел кадров направляет управлению делами план ДПО и распоряжение о 

направлении муниципальных служащих на обучение. Управление делами заклю-

чает договоры с организациями, которые предоставляют услуги по образованию. 

На основании ФЗ № 44-ФЗ управление делами выбирает из 3 коммерческих 

предложений наиболее выгодное. Руководители отделов и департаментов могут 

сами предложить 3 образовательных учреждения, где им хотелось бы обучить 

своих сотрудников. 

При составлении плана ДПО и повышения квалификации может случиться 

так, что не все сотрудники будут включены в план, поскольку бюджет формиру-

ется заранее, и его может не хватить на оплату всех образовательных курсов. То-

гда муниципальный служащий обязан самообразовываться. 

Дополнительное профессиональное образование муниципальных служа-

щих осуществляется с полным отрывом или без отрыва от выполнения ими 

должностных обязанностей и с использованием возможностей дистанционных 

образовательных технологий. 

После прохождения программы обучения муниципальный служащий дол-

жен предоставить документ о завершении образовательного курса и сдаче внут-

реннего экзамена, который проводит образовательное учреждение, или справку 

о прослушивании курса. Информация о повышении квалификации 
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муниципальным служащим вносится отделом кадров в программу 1С, в реестр 

муниципальных служащих и в отчетные документы. 

Региональная администрация Краснодарского края также готовит план 

профессионального обучения муниципальных служащих. Администрация Крас-

нодарского края присылает запрос в администрации муниципальных образова-

ний Краснодарского края, в которых они просят сформировать перечень наибо-

лее востребованных тематик обучения для муниципальных служащих. Затем по-

лученные письма анализируются региональной администрацией, и из получен-

ных тем выбираются наиболее распространенные темы и направления. Итоговый 

перечень тем для обучения муниципальных служащих администрация Красно-

дарского края отправляет в администрации муниципальных образований с 

просьбой сформировать список сотрудников, которые готовы пройти обучение 

по заданным тематикам. Обучение проводится за счет средств регионального 

бюджета Краснодарского края.  

 

Список литературы 

1. Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации». 

2. Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд». 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 17 февраля 

2012 года № 150 «Об утверждении Положения о порядке оценки квалификации 

государственных гражданских служащих Российской Федерации». 

4. Лисовский Д. В., Розанова М. Н. Профессиональное развитие и обучение 

муниципальных служащих: проблемы и перспективы / Управление 

муниципальным образованием. – 2017. – №3. – С. 32-39. 

5. Ядрихина Е. А., Успенский А. В. Профессионализм муниципальных 

служащих: правовой аспект / Вестник Томского государственного университета. 

– 2015. – Т. 397. – С. 87-92. 



II Международная научно-практическая конференция:  

«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВА: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА» 

 

42 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВА:  

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА» 

II Международная научно-практическая конференция 

Научное издание 

 

 

 

Издательство ООО «НИЦ ЭСП» в ЮФО 

(Подразделение НИЦ «Иннова») 

353445, Россия, Краснодарский край, г.-к. Анапа, 

ул. Весенняя, 8, офис 1 

Тел.: 8-800-201-62-45; 8 (861) 333-44-82 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Подписано в печать 28.06.2023 г. Формат 60х84/16. Усл. печ. л. 2,44 

Бумага офсетная. Печать: цифровая. Гарнитура шрифта: Times New Roman 

Тираж 50 экз. Заказ 525 


